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Informacje ogolne

Podatki, gdy wykorzystywany jest ich peten potencjat

i gdy potaczy sie je ze zdrowym systemem wydatkow
publicznych, moga przyczyniac sie do tworzenia

ratujacych zycie systemow ochrony zdrowia, dotowania
edukacji dzieci i tworzenia bardziej stabilnych,
rownosciowych, demokratycznych i dobrze prosperujacych
spoteczenstw. Jednak podatki regresywne i retorsyjne
moga rowniez przyczynic sie do pogtebiania ubdstwa

i nieréwnosci spotecznych. Potrzebujemy wiec systemdw
podatkowych, ktére sa sprawiedliwe. W krajach
rozwijajacych sie, w ktérych nieréwnosci spoteczne sa
duze, rozpowszechnione jest ubdstwo i brak dostepu

do podstawowych swiadczen socjalnych, skuteczne

i sprawiedliwe systemy podatkowe sa tym wazniejsze.
Podatki charakteryzuje rowniez wymiar miedzynarodowy,
biorac pod uwage fakt, ze szkodliwe polityki fiskalne

w jednym kraju moga zaburzyc¢ $ciagalnos¢ podatkow

w innym. Niniejsze sprawozdanie porusza tematyke
dotyczaca miedzynarodowego aspektu opodatkowania,
skupiajac sie na tym, w jaki sposdb Europa moze wspierac
i chroni¢ pobér podatkdow w krajach rozwijajacych sie
poprzez przyjmowanie uczciwych i odpowiedzialnych
polityk fiskalnych w swoich wtasnych krajach. Tym samym
Europa nie tylko pomoze uwolni¢ potencjat rozwoju w wielu
najubozszych regionach na Swiecie, lecz rowniez pomoze
zwalczaé niesprawiedliwosci zwiazane z unikaniem ptacenia
podatkéw (ang. tax dodging) w Europie. Podsumowujac,
niniejsze sprawozdanie dotyczy naszej wspolnej potrzeby
sprawiedliwosci podatkowe;.

W ciagu ostatnich kilku lat temperatura dyskusji na temat
podatkow w Europie stale sie podnosi. Spora liczba doniesien
na temat skandalicznych przypadkdéw nieptacenia podatkdow
przez spotki miedzynarodowe oraz rola, jaka odegrato w nich
kilka europejskich krajéw sprawito, ze unikanie ptacenia
podatkdw pozostawato w centrum uwagi opinii publicznej
przez caty rok. Podczas gdy niektore skandale dotyczyty
uchylania sie od podatkdéw (ang. tax evasion), bedacego
jednym z typéw unikania ptacenia podatkéw obejmujacym
dziatania niezgodne z prawem, wiekszo$¢ z ujawnionych
spraw dotyczyto unikania podatkéw (ang. tax avoidance).
Termin ten opisuje unikanie ptacenia podatkow, ktére nie
obejmuje celowego pogwatcenia przepiséw podatkowych,
lecz raczej stanowi dziatanie niezgodnie z duchem

prawa poprzez agresywne planowanie podatkowe, ktére

w wiekszosci przypadkow jest w petni zgodne z prawem.

50.4 procent

ludnosciw dziewieciu badanych panstwach cztonkowskich UE
uwaza opodatkowywanie najbogatszych i dofinansowywanie
najubozszych za jedna z najwazniejszych cech demokracji.

Pomimo swojej zgodnosci z prawem unikanie podatkéw przez
miedzynarodowe korporacje czesto wystepuje na tak duza
skale, ze uwazane jest przez wielu za wysoce niemoralne

i niepozadane.

Wraz z zainteresowaniem opinii publicznej przyszta
polityczna obietnica, by stawié czota tym skandalom:
deklaracje grupy G20, projekty Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), unijne plany dziataf oraz
zapowiedzi rzaddw zaktadaty wypowiedzenie wojny przeciwko
ogromnemu problemowi unikania ptacenia podatkdw, ktérego
nie mozna juz ignorowac. Niniejsze sprawozdanie analizuje,
czy obiecane dziatania zostaty zrealizowane oraz czy te
wprowadzone zmiany tak naprawde rozwiaza problemy.

With the public attention came a political promise to tackle
the scandals: G20 declarations,® Organisation for Economic
Co-operation and Development (OECD] projects,® EU action
plans’ and government announcements all promised to wage
war against the great tax dodging problem that could no
longer be ignored. This report analyses whether the promised
action was ever delivered, and whether those changes that
have been delivered will actually solve the problems.

87.4 procent

ludnosci w osmiu badanych panstwach cztonkowskich zgadza
sie, ze oszustw podatkowych nigdy nie da sie usprawiedliwic.

Ramka 1

Straty korporacyjne: Jak unikanie ptacenia
podatkow szkodzi europejskiemu biznesowi

Since multinational companies have access to
Poniewaz miedzynarodowe spotki maja dostep

do transgranicznego planowania podatkowego,
moga one obnizy¢ stawki podatkowe w sposdb, jaki
jest niedostepny dla spotek krajowych. Przez to
spotki krajowe znajduja sie czesto w niekorzystnej
sytuacji konkurencyjnej w poréwnaniu ze

spotkami miedzynarodowymi. Taki przekaz

ptynie z pouczajacego sprawozdania badawczego
opublikowanego przez Komisje Europejska w 2015
r. Przeanalizowawszy 20 panstw cztonkowskich
UE, w sprawozdaniu tym odkryto, ze wszystkie
duze spotki krajowe musiaty ptaci¢ wyzsze stawki
podatku dochodowego od 0séb prawnych niz spétki
miedzynarodowe korzystajace z technik planowania
podatkowego. Zazwyczaj spétki miedzynarodowe
moga ptaci¢ stawki podatkowe o 3,5 punktéw
procentowych nizsze niz podobne spétki krajowe.
Badanie pokazato réwniez, ze w trzech z czterech

sposrdod wszystkich 20 panstw cztonkowskich UE
mate i érednie przedsiebiorstwa (MSP) musiaty
ptaci¢ wyzsze stawki podatkowe w poréwnaniu ze
spotkami miedzynarodowymi, pomimo faktu, ze
prawie wszystkie panstwa cztonkowskie oferuja

MSP pokazne subsydia podatkowe, aby zwieksza¢ ich
konkurencyjnosc¢. Wydaje sie wiec, ze proby radzenia
sobie z unikaniem ptacenia podatkéw sa pozytywne
nie tylko dla sprawiedliwosci, lecz rowniez dla
europejskich intereséw.

1. Rozwoj sytuacji na $wiecie w roku 2015:
Rok skandali i obietnic

Dnia 4 listopada 2014 roku wydawato sie, ze w UE wszystko
idzie pomyslnie. Cztery dni wczes$niej powotany zostat nowy
sktad Komisji Europejskiej, a nowy przewodniczacy Komisji
Jean-Claude Juncker miat do$¢ udany start. Jednakze

ten polityczny miesigc miodowy miat zosta¢ niedtugo
okrutnie przerwany. Rano dnia 5 listopada Miedzynarodowe
Konsorcjum Dziennikarzy Sledczych (International
Consortium of Investigative Journalists, ICIJ) otworzyto
skrzynie z tajemnicami podatkowymi z Luksemburga

i ujawnito przypadki podkopywania przez ten kraj podstaw
podatkowych w innych krajach. Jako minister finanséw

i premier Luksemburga Jean-Claude Juncker znalazt sie

Ramka 2

W sSwietle reflektorow ptatnosci podatkow
przez KMN

89 procent: Procent prezesow duzych spotek
zaniepokojonych doniesieniami medialnymi na temat
ptacenia podatkow przez spotke w 2014 roku. Wartos¢
ta wzrosta z 60% w 2011 roku.

56 procent: Procent badanych przedsiebiorstw
europejskich, ktére doswiadczyty wzrostu
zainteresowania i kontroli strategii podatkowych

w 2014 roku. Badanie wskazuje, ze w Europie
wystepuja w tym wzgledzie duze réznice: ponad 80%
przedsiebiorstw w Wielkiej Brytanii, Luksemburgu

i Francji wskazywato na wieksze kontrole w zesztym
roku, podczas gdy poréwnywalny wzrost nie zostat
zanotowany w wiekszosci przedsiebiorstw w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Na przyktad w Czechach
75% przedsiebiorstw nie zauwazyto zadnej zmiany
w publicznym nadzorze w poréwnaniu z poprzednim
rokiem.

" M Little Drops of Taxes Make a

Billboard w stolicy Ghany przypomina obywatelom,
ze .mate krople podatkéw czynia nardd wielkim”™.

Ramka 3

Sygnalisci (ang. whistleblowers): bohaterowie
sprawiedliwosci podatkowe;j

Za rozbudzonymi zainteresowaniamii oburzeniem
dotyczacym skandali zwigzanych z unikaniem
ptacenia podatkéw kryja sie historie osobistego
poswiecenia. Sygnalisci przedstawili opinii publicznej
najbardziej szokujace szczegdty szkodliwych praktyk
podatkowych. Jednak cena, jaka ptaca za dziatanie

w interesie publicznym, jest wysoka. Antoine Deltour,
informator ,LuxlLeaks”, jest $cigany w Luksemburgu

i musi stawic¢ czota ewentualnemu wyrokowi pieciu
lat wiezienia." | nie jest sam. Pozostate dwie osoby -
zroédta ,LuxLeaks” - s3 réwniez $cigane, podobnie jak
sygnalista , SwissLeaks” w Szwajcarii."?

w samym $rodku nastepujacej po tej publikacji burzy.

Pod wieloma wzgledami doniesienia te, okrzykniete
.LuxLeaks", byty znamienne dla catego nadchodzacego roku.
Byt to rok zdominowany przez skandale dotyczace unikania
ptacenia podatkéw, z ktérych wiele miato swoje epicentrum
w Europie. Byt to rowniez rok, w ktérym ujawniono skale
unikania ptacenia podatkéw i w ktorym politycy zostali

w kohcu zmuszeni do odniesienia sie do publicznego wotania
0 pomoc.

W przypadku 1 3 3 sposrod 4 8 8

protestow (27%) na $wiecie, miedzy 2006 a 2013
rokiem, zwiazanych ze ,sprawiedliwoscia gospodarcza
i oszczednos$ciami gospodarczymi”, jedna z gtdwnych
motywacji byta ..sprawiedliwos$¢ podatkowa™."™



8« 50 twarzy unikania podatkow

1.1 Dazenie do reformy miedzynarodowych
systemow podatkowych

Na pierwszy rzut oka w latach ubiegtych pojawito sie wiele
nowych inicjatyw politycznych skierowanych na reforme
miedzynarodowego systemu podatkowego. OECD wydato
zalecenia w ramach projektu zatytutowanego .Erozja
podstawy opodatkowania i transfer zyskéw" (BEPS). UE
ogtosita w 2015 roku dwa pakiety podatkowe, majace na
celu poradzenie sobie z transgranicznymi wyzwaniami
zwigzanymi z podatkami. Rzady na catym Swiecie ogtaszaty
kolejne zmiany, starajac sie tym samym chroni¢ swoje
podstawy opodatkowania.

Ramka 4

Rok skandali: Europa w epicentrum

Tylko w ciagu jednego roku pojawit sie ogrom nowych
doniesien dotyczacych .niewtasciwego” ptacenia
podatkow przez spotki miedzynarodowe. Ujawniano,
ze kolejne spotki wykorzystywaty europejskie
panstwa do tworzenia swoich struktur planowania
podatkowego. Oto zaledwie kilka przyktadéw

z zesztego roku:

» W listopadzie i grudniu 2014 roku doniesienia
.LuxLeaks” ujawnity decyzje podatkowe setek
spdtek miedzynarodowych w Luksemburgu.'

* W lutym 2015 roku .SwisslLeaks” ujawnity
informacje finansowe ponad 100 000 klientéw
szwajcarskich bankéw.'

e W lutym 2015 roku McDonald's znalazt sie
w centrum uwagi, gdy opublikowano sprawozdanie
na temat ptatnosci podatkéw przez tego giganta na
rynku fast foodéw. Sprawozdanie to wskazywato
miedzy innymi, ze McDonald's osiagnat obrot
wynoszacy ponad 3,7 mld EUR w jednym,
liczacym 13 pracownikéw podmiocie zaleznym,
w Luksemburgu w latach 2009-2013, co skutkowato
zaptata jedynie 16 mln EUR podatku.'

* Wczerwcu 2015 roku w mediach pojawito sie
szczego6towe sprawozdanie na temat praktyk
podatkowych spotki Walmart. Sprawozdanie to
wskazywato, ze Walmart posiada podmioty zalezne
w Irlandii, Holandii, Luksemburgu, Hiszpanii, na
Cyprze i w Szwajcarii, pomimo ze nie ma tam ani
jednego sklepu. Sprawozdanie opisywato réwniez
niektore ze skutkéw zwiazanych z oszczednosciami
podatkowymi osiagnietymi za posrednictwem tych
europejskich podmiotéw zaleznych."”

» Tymczasem opublikowane w 2015 roku osobne
badania na temat przemystu wydobywczego
pokazaty, ze Holandia byta wykorzystywana do
minimalizowania ptatnosci podatkowych w Malawi
i Grecji.”®

1.2 BEPS: Reformowac, by chronié

Erozja podstawy opodatkowania i transfer zyskéw (BEPS)
opisuje - w wiekszosci zgodne z prawem - techniki, stosowane
przez spotki miedzynarodowe, aby unikna¢ odpowiedzialnosci
podatkowej. Termin BEPS stat sie réwniez synonimem
projektu autorstwa OECD majacego na celu dostosowanie
zasad opodatkowania miedzynarodowego. Od chwili powstania
projektu w 2013 roku OECD dato sobie dwa lata na stworzenie
zalecenia dotyczacego15 réznych kwestii. Projekt ten jest
Swiadectwem, jak istotna w planach politycznych stata sie

w ostatnich latach kwestia opodatkowania miedzynarodowego.
Jednakze, jako ze projekt BEPS skonczy sie w 2015 roku,

staje sie jasne, ze nie zapewnia on rozwigzania prawdziwych
probleméw stojacych przed krajami rozwijajacymi sie.

W trakcie realizacji projektu BEPS, rozpoczetej przez OECD
w 2013 roku, pojawito sie kilka ostrzezen. BEPS jest oparty
na systemie miedzynarodowego opodatkowania stworzonym
przez OECD, ktéry przyznaje wiecej praw do naktadania
podatkdéw krajom, w ktérych organizacje miedzynarodowe
maja swoja siedzibe (czesto znajdujgcym sie w ramach OECD),
a mniej praw podatkowych panstwkom, gdzie korporacje
miedzynarodowe prowadza swoja dziatalnos¢ (w tej kategorii
znajduje sie wiekszos¢ krajow rozwijajacych sie).

Oznacza to, ze w przypadkach, w ktérych spotki
miedzynarodowe prowadza handel wewnetrzny pomiedzy
podmiotami zaleznymi w krajach rozwijajacych sie

i rozwinietych, to te ostatnie korzystaja z szerszych praw

do opodatkowania przeptywdw, a tym samym do pobierania
wiekszych wptywoéw podatkowych.

Sprawiedliwos¢ tej dystrybucji praw do naktadania podatkéw
byta juz od jakiegos$ czasu kwestionowana.

OECD potwierdzito przy tworzeniu projektu BEPS, ze

.wiele krajow wyrazito zaniepokojenie sposobem, w jaki
miedzynarodowe standardy... przyznaja prawa do naktadania
podatkéow”.

Jednakze, zamiast zajac sie tym zagrozeniem, OECD
zignorowata je twierdzac w programie inaugurujacym program
BEPS z 2013 roku, ze reformy ,.nie maja bezposrednio na
celu zmiany istniejacych miedzynarodowych standarddow
dotyczacych przyznawania praw do naktadania podatkow na
dochody transgraniczne”.

Fakt ten stanowit jedno z pierwszych wskazan, ze projekt
BEPS autorstwa OECD nie miat tak naprawde na celu zmiany
podstaw opodatkowania miedzynarodowego, lecz propozycje
reformy, ktéra - jak ujeli to przedstawiciele spoteczenstwa

obywatelskiego - ,,ma na celu usuniecie luk w istniejacych
zasadach, a nie ponowne rozwazanie zasad, na ktérych
zasady podatkowe zostaty zbudowane”.

[Czy jest to doktadne ttumaczenie cytatu? Jesli to mozliwe,
proponuje wersje ,ma na celu usuniecie luk w istniejacych
zasadach, a nie ponowne rozwazanie standarddw, na ktdrych
zasady podatkowe zostaty zbudowane”].

W miare rozwijania projektu BEPS, wrazenie reformy majace;j
w planie utrzymanie systemu stuzacego przez dziesieciolecia
interesom bogatych krajow, niestety zostato tylko wzmocnione.

W potowie 2014 roku sama OECD uznata, ze plan projektu
BEPS nie odpowiadat wtasciwie na obawy krajéw rozwijajacych
sie, twierdzac w raporcie dla G20, ze kraje rozwijajace

sie ,zidentyfikowaty wiele kwestii takich jak np. zachety
podatkowe, ktore sa niepokojace, a ktore nie zostaty
poruszone w planie dziatania [BEPS]".

[jezeli mozliwa jest ingerencja w cytat].

Po fali krytyki na temat tego, ze BEPS stanowi jedynie
inicjatywe bogaczy decydujacych w kwestii promocji wtasnych
intereséw, OECD ogtosita pod koniec 2014 roku, ze 14

krajom rozwijajacym sie, poza tymi, ktére uczestniczyty juz

w procesie BEPS w ramach grupy G20, zaproponuje wieksze
zaangazowanie w tenze proces. Oznaczato to jednakze, ze
ponad 100 krajéw rozwijajacych sie nadal byto wytaczonych

z tych dziatan. Dokument, w ktérym pojawito sie to ogtoszenie,
byt zatytutowany ,The BEPS project and developing
countries: From consultation to participation”. Podnosit on
oczywiste pytanie dotyczace sensownosci angazowania krajow
rozwijajacych sie dopiero rok po tym, jak stworzony zostat plan
dziatan w ramach BEPS i po tym, jak zrealizowana zostata juz
potowa planu. Ogélnie rzecz biorac, préba przeciwdziatania
krytyce i wtaczenie do programu niewielkiej grupy krajow
rozwijajacych sie wykluczyty mozliwoé¢ podkreslania ich
marginalizacji w tym procesie.

We wrzesniu 2015 roku ministrowie finanséw grupy G20
przyjeli komunikat wzywajacy OECD do ,.przygotowania

do poczatku roku 2016 ram dziatania z udziatem
zainteresowanych krajow i jurysdykcji spoza grupy G20,

w szczegolnosci gospodarek rozwijajacych sie, na zasadach
réwnosci”. Jednakze wazne jest, by zaznaczy¢, ze to wezwanie
nie jest zaproszeniem dla wszystkich krajéw do uczestnictwa
w dowolnym procesie decyzyjnym, lecz raczej do stosowania
sie do zasad BEPS po ich przyjeciu.

1.3 Czy BEPS potozy kres unikaniu
ptacenia podatkow?

We wrzesniu 2015 roku zaprezentowano wyniki procesu
BEPS. Podczas gdy osiagniete porozumienie obejmowato
sposoby raportowania z podziatem na poszczegélne kraje

, 0 ktére organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
apelowaty od dawna, to decyzja OECD, by zachowa¢ poufnosé
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informacji i udostepnic je jedynie bardzo ograniczonej liczbie
krajéw wywotata duzy niepokdj [patrz: ramka 8).

Nie byta to jednak jedyna problematyczna czes¢ pakietu.
Zamiast osiagna¢ porozumienie dotyczace usuniecia
kontrowersyjnych zachet typu kancelarie patentowe (patent
box] [patrz: cze$¢ 3.4), kraje OECD przyjety wytyczne
dotyczace tego, jak takie zachety powinny by¢ tworzone,

a nastepnie podkreslity, ze wszelkie istniejace juz podmioty
mogtyby kontynuowad swoja dziatalno$¢ do roku 2021.%7
Decyzja ta sprawita, ze przedstawiciele spoteczenstwa
obywatelskiego stwierdzili, ze .,podejécie OECD po prostu
zalegalizuje ustroéj oparty na zachetach typu innovation box,
a tym samym dostarczy mechanizm prawny dla transferu
zyskow, zachecajac panstwa do zapewniania takich
korzysci dla spotek. Bedzie to szczegodlnie szkodliwe dla
krajow rozwijajacych sie, ktére moga by¢ wykorzystywane
jako platformy produkcyjne, podczas gdy ich podstawy
opodatkowania beda rujnowane przez tak usankcjonowany
sposob transferu zyskow. Takie sposoby dziatania powinny
by¢ stanowczo potepione i wyeliminowane”.2® Nawet przed
zakonczeniem projektu niektdre nowe kraje OECD ogtosity,
ze zaczety stosowacd zachety typu kancelarie patentowe
(patrz: cze$¢ 4 Podsumowanie sprawozdania).

W kwestii przepiséw dotyczacych zwalczania naduzyé
proces BEPS zdotat ustali¢ wstepne porozumienie.?
Niestety aktualna pozostaje obawa, ze kraje rozwijajace
sie nie beda w stanie wykorzystac tychze przepisow, aby
zapobiegad przypadkom unikania podatkdw, chyba ze
uzyskaja dostep do wystarczajacych informacji na temat
korporacji miedzynarodowych prowadzacych dziatalnosc
w ich krajach.??2 Porozumienie to nie odnosi sie do obnizenia
stawek podatku u Zrdédta, co stanowi powazna obawe
dotyczaca umdw podatkowych (patrz: czeé¢ 3.5 dotyczaca
umow podatkowych).

Na poziomie ogélnym spoteczenstwo obywatelskie

wyrazito zaniepokojenie, ze BEPS nadal trzyma sie

zasady ceny rynkowej, co oznacza, ze podmioty zalezne
miedzynarodowych korporacji sa traktowane jako niezalezne
spotki, a nie jako jedna wielka spdtka.? Ta zasada pozwala
korporacjom miedzynarodowym twierdzié, ze nie osiagaja
zyskow w danym kraju, podczas gdy osiagaja one ogromne

i nieopodatkowane zyski w krajach, w ktérych obowiazuja
niskie stawki procentowe.

Kolejna niepokojaca kwestia jest fakt, ze BEPS posuwa
globalny system podatkowy w kierunku wzmozonej
ztozonosci, opierajac sie na bardzo technicznych i czesto
sprzecznych zaleceniach.? Prowadzi to do obawy, ze
dziatania te zintensyfikuja stosowanie poufnych decyzji
podatkowych, co byto kluczowym elementem skandalu
.LuxLeaks".?® Porozumienia takie, znane réwniez pod nazwa
.sweetheart deals”, sa obecnie popularnym sposobem,

w jaki administracje podatkowe i przedsiebiorstwa
wyjasniaja, czym zasady te beda w rzeczywistosci dla
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Ramka 5

Jak BEPS zmienit dobre pomysty w zte decyzje: raportowanie z podziatem na poszczegolne kraje

Raportowanie z podziatem na poszczegdlne kraje (CBCR])
wymaga od spotek miedzynarodowych, by zdawaty
sprawozdania na temat kluczowych danych finansowych
dla kazdego z krajéw, w ktdrym prowadza dziatalnosc.

To jedno z najstarszych wymagan ptynacych ze strony
dziataczy na rzecz sprawiedliwosci podatkowej. Kiedy
wiec w ramach BEPS OECD ogtosito, ze bedzie polecato
CBCR, wydawato sie, ze jest to prawdziwe swiadectwo, jak
bardzo rozwinat sie ten pomyst od czaséw jego powstania.
Jednakze w zaleceniach dotyczacych CBCR drobnym
drukiem podawano przyktad, jak projekt BEPS autorstwa
OECD zmienit dobre pomysty w zte decyzje. Zalecenia
BEPS w tym obszarze napotykaja na co najmniej trzy duze
problemy:

1. Wielkos¢ spotek: BEPS zaleca, ze tego typu
sposob sprawozdawania powinien by¢ wymagany
jedynie od spotek z rocznym obrotem wyzszym
niz 750 mln EUR. Zgodnie z wtasnymi szacunkami
OECD wykluczatoby to 85-90% wszystkich spotek
miedzynarodowych.?” Ten niezwykle wysoki
prog stanowi problem dla krajéw rozwijajacych
sie, w ktorych zwyczajowo siedziby ma wiele
mtodych spotek miedzynarodowych, majacych
jednak ogromny wptyw na gospodarke krajowa.
Na przyktad w Sierra Leone w 2013 roku spétKki
przemystu wydobywczego Sierra Rutile i London
Mining stanowity odpowiednio 3% i 10% produktu
krajowego brutto (PKB).?® Jednakze, przy rocznych
obrotach wynoszacych odpowiednio 93 mln
EUR i 226 mln EUR, obie spotki plasowatyby sie
zdecydowanie ponizej proponowanego w ramach
BEPS progu 750 mln EUR, i tym samym, zgodnie
z opinig OECD, nie musiatyby przygotowywac
sprawozdan z podziatem na poszczegdlne kraje.?’
Obywatele w krajach rozwijajacych sie wydaja
sie by¢ zainteresowani takimi sprawozdaniami,
gdyz czesto wystosowuja pytania o niskie podatki
uiszczane przez branze wydobywcza.

2. Upublicznienie informacji: Zdecydowano, ze
sprawozdania z podziatem na poszczegélne kraje nie
powinny by¢ upubliczniane, lecz przekazywane

poszczegdlnych spotek. Oznacza to, ze wiele krytycznych
decyzji dotyczacych wysokosci podatkow, jakie ptacic
beda miedzynarodowe korporacje, bedzie podejmowanych
w ramach tajnych dwustronnych negocjacji pomiedzy
korporacjami miedzynarodowymi a poszczegdélnymi

jedynie wybranym administracjom podatkowym.3°
Podwazyto to sama idee CBCR, ktore w swoim
zatozeniu miato by¢ sposobem na utrzymanie
przejrzystosci, powodujacej zmiane zachowania
wsrdd miedzynarodowych spétek przez poczucie
zagrozenia dla ich reputacji, jak réwniez
narzedziem dla opinii publicznej, dziennikarzy

i parlamentarzystow, dzieki ktdremu mogliby
pociagac spotki i rzady do odpowiedzialnosci.
Oznaczatoby to rowniez krok wstecz w rozwoju UE,
w ktorej w petni upublicznione CBCR w sektorze
bankowym zostato juz wprowadzone odpowiednim
aktem prawnym.®!

3. Wspotdzielenie raportowania: W projekcie BEPS
zaleca sie, zeby raportowanie z podziatem na
poszczegdlne kraje byto prowadzone jedynie w kraju,
w ktérym spoétka miedzynarodowa ma swoja siedzibe,
skad nastepnie raport powinien by¢ dzielony z innymi
krajami.®? Jako ze wiekszo$¢ krajow rozwijajacych sie
nie jest jeszcze na etapie posiadania dostatecznego
potencjatu do uczestniczenia w obecnych planach
automatycznej wymiany informacji, a takze ma
ogromne trudnosci ze spetnianiem ogélnych
wymogow dotyczacych poufnosci, grupa ta raczej
nie bedzie w stanie w ten spos6b wej$¢ w posiadanie
takich sprawozdan. Oznacza to, ze kraje takie jak
Sierra Leone nie beda mogty uzyskac dostepu
do informacji wyjasniajacych, jaka strukture
maja korporacje miedzynarodowe prowadzace
dziatalnos$¢ wich kraju, w tym réwniez do informacji,
czy sp6tka ma podmioty zalezne w panstwach
o niskich stawkach oprocentowania oraz czy spétka
twierdzi, ze osiaga duze zyski w krajach, w ktérych
prowadzi niewielka realna dziatalno$¢. Stowami
Richarda Murphy’ego, ktéry ukut termin publicznego
raportowania z podziatem na kraje: ,w takim
przypadku jasne jest, ze OECD nie bedzie w stanie
zapewnic¢ raportowania z podziatem na kraje dla
panstw rozwijajacych sie, ktére od zawsze miaty by¢
jednym z gtéwnych jej beneficjentéw”.3

administracjami podatkowymi. Mimo ze kraje OECD i G20
beda dazyty do automatycznej wymiany informacji na temat
decyzji podatkowych,? wiele krajéw rozwijajacych sie

nie bedzie mogto stosowac sie do wymogoéw zwiazanych

z poufnoscia, a tym samym nie bedzie mogto uzyskac
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dostepu do takich informacji. Podobnie obywatele,
parlamentarzysci i dziennikarze nie beda wiedzieli, w jaki
sposob stosowany jest nowy skomplikowany system
podatkowy oraz ile podatkdw tak naprawde miedzynarodowe
korporacje uiszczaja

1.4 Globalna reforma opodatkowania
miedzynarodowego

Rzeczywistym rozwiazaniem dla krajéw rozwijajacych sie
bytoby rozpoczecie prawdziwie globalnego procesu reform
opodatkowania miedzynarodowego, w ktdrym panstwa

te miatyby petne prawo do réwnego udziatu. Propozycja
takiego procesu zostata poruszona na forumONZ juz

w 2001 roku, kiedy to zesp6t wysokiego szczebla ONZ

w sprawie finansowania rozwoju zaproponowat utworzenie
Miedzynarodowej Organizacji Podatkowej.? Od tego czasu
propozycja ta byta zrédtem trwajacego konfliktu w ONZ,

w ktorym kraje rozwijajace sie stale nalegaty na utworzenie
miedzynarodowego organu podatkowego, ktéry datby im
réwna pozycje negocjacyjna podczas podejmowania decyzji
dotyczacych miedzynarodowych standardéw podatkowych.3%
Jednakze propozycja ta zostata odrzucona przez kraje
rozwiniete, a w szczegélnosci przez panstwa cztonkowskie
OECD, ktore twierdza, ze podejmowanie decyzji dotyczacych
Swiata powinno odbywac sie jedynie na tonie OECD.3
Zdecydowano, ze prace ONZ dotyczace podatkéw beda
ograniczone do komitetu ekspertéw ONZ do spraw
podatkowych, ktéry moze udzielac rad na temat kwestii
podatkowych, lecz nie moze podejmowac decyzji na szczeblu
miedzyrzadowym.%’

W ramach negocjacji prowadzacych do 3. Konferencji
Organizacji Naroddw Zjednoczonych w sprawie
finansowania rozwoju w Addis Abebie, Grupa 77 (G77),
bedaca grupa negocjacyjna reprezentujaca 134 krajow
rozwijajacych sie, ponownie podkreslita znaczenie tej
kwestii. Negocjator stwierdzit: ,.nie zmienia to faktu, ze
nadal nie istnieje miedzynarodowa norma ustanawiajaca

. T5eN
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organ miedzyrzadowej wspdtpracy podatkowej na
poziomie miedzyrzadowym. Nadal réwniez nie przyktada
sie dostatecznej uwagi do wymiaru rozwojowego tych
kwestii. Grupa ponawia wezwanie [... do] utworzenia
miedzyrzadowego organu podlegtego [...], aby umozliwié
wszystkim panstwom cztonkowskim, w tym krajom
rozwijajacym sie, wyrazanie réwnorzednej opinii na temat
kwestii podatkowych”.38 To wezwanie byto wspierane przez
Sekretarza Generalnego ONZ Ban Ki Moona, ktéry zalecit,
aby pod auspicjami ONZ utworzono miedzyrzadowy organ do
spraw podatkowych.??

Zagadnienie miedzynarodowego organu podatkowego
stato sie najszerzej dyskutowana kwestia podczas trzeciej
miedzynarodowej konferencji w sprawie finansowania
rozwoju w Addis Abebie. Ostatecznie jednakze kraje
rozwiniete zapewnity, ze propozycja utworzenia
miedzyrzadowego organu podatkowego ONZ nie zostata
ujeta w dokumencie koncowym - Planie dziatan z Addis
Abeby.*? Spowodowato to fale krytyki ze strony czotowych
srodowisk akademickich. Laureat nagrody Nobla, Joseph
Stiglitz, krytykowat takie dziatania méwiac, ze . kraje,

z ktorych pochodza silne politycznie podmioty uchylajace
sie od ptacenia podatkdéw i unikajace podatkéw, powinny
opracowac system zmniejszajacy problem uchylania

sie od tychze podatkéw”.[lub: system zmniejszajacy
WSKAZANE problemY uehytanta-ste-od-tychzepodatkéwl
41 a profesor José Antonio Ocampo, byty minister finanséw
Kolumbii, podkreslit, ze .dominacja wybranej grupy krajéw
w kwestiach norm podatkowych oznaczata, ze struktura
globalnego zarzadzania podatkami nie dotrzymata kroku
globalizacji”.*?

Problem ten raczej nie zakonczy sie na konferencji w Addis
Abebie. W oswiadczeniu koncowym kraje rozwijajace sie,
poprzez G77, podkreslity, ze nie zmienity swojego stanowiska
i nadal pozostaja zaangazowane w proces wyniesienia
komitetu ekspertéw ONZ do roli miedzyrzadowego komitetu
podatkowego.*®
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2. Dlaczego miedzynarodowe podatki sa tak
istotna kwestia dla krajow rozwijajacych sie?
Funkcjonuje coraz bardziej popularna opinia, réwniez

ze strony krajow rozwijajacych sie, ze opodatkowanie
stanowi kluczowa czes¢ odpowiedzi na temat sposobdw
finansowania rozwoju.* Kilka krajéw rozwijajacych sie coraz
mocniej uznaje potrzebe nie tylko przyciagania inwestorow
zagranicznych, lecz réwniez upewnienia sie, ze inwestorzy
ptaca podatki w miejscu dziatania, czym przyczyniaja sie do

jego rozwoju.

Piecdziesiat cztery gtowy panstw Unii Afrykanskiej wystaty
istotny sygnat dotyczacy tej kwestii na poczatku 2015

roku, kiedy to zostato przyjete sprawozdanie na temat
nielegalnych przeptywoéw $rodkdéw finansowych wraz

z zaleceniami,*® okreélajgcymi przenoszenie zyskow przez

Ramka 6

Unikanie ptacenia podatkow w Ameryce
tacinskiej, Afryce i Europie

W ostatnim roku trzy nowe sprawozdania pokazaty,
jak postepowat rozwdj i sprawiedliwos¢ spoteczna
oraz ze szczegotami uwidocznity, w jakim stopniu
kraje rozwijajace sie sa zagrozone unikaniem ptacenia
podatkéw przez spotki miedzynarodowe.

W Ameryce tacinskiej LATINDADD (Latin American
Network on Debt, Development and Rights)
przeanalizowat rachunki kopalni ztota Yanacocha

w Peru, bedacej najwazniejsza kopalnia ztota w Ameryce
Potudniowej, i - wedtug jej wtascicieli - trzecia
najwieksza i przynoszaca najwieksze zyski kopalnia
ztota na $wiecie.®? Sprawozdanie szacuje, ze nawet 893,4
mln EUR®® w podatkach mogto zostac niezaptacone

w 20-letnim okresie dziatalnosci tejze kopali w latach
1993-2013 ze wzgledu na zawyzanie kosztéw i inne
metody transferu zyskow.®

W Afryce badanie ActionAid ujawnito, jak jedna

z australijskich kopalni uranu potencjalnie unikneta
ptacenia milionéw w podatku w Malawi, bedacym jednym
z najubozszych krajow na swiecie.®? Zamiast finansowania
swojej dziatalnosci w Malawi poprzez siedzibe w Australii,
spotka wydobywcza finansowata ja z Holandii w ramach
ogromnej pozyczki. Wygenerowato to ptatnos¢ 138,2

mln EUR®® odsetek i optat za zarzadzanie, ktére

wrocity do Holandii.®* Ze wzgledu na umowe o unikaniu
podwojnego opodatkowania miedzy Holandia i Malawi

spotki miedzynarodowe jako .najwiekszych winowajcow
zwiazanych z niezgodnym z prawem odptywem srodkéw
finansowych”.4¢

Wyzwanie to jednakze nie dotyczy wytacznie Afryki, lecz

w réwnym stopniu wszystkich krajow rozwijajacych sie.

W nowych szacunkach dotyczacych skali problemu unikania
ptacenia podatkow w roku 2015 Konferencja Naroddow
Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju [UNCTAD) okreélita,

ze tylko jedna metoda unikania podatkow kosztuje kraje
rozwijajace sie miedzy 70 a 120 mld USD rocznie.*’ Znaczenie
tej straty jest oczywiste w poréwnaniu z kwota okoto 193

mld EUR,*® ktéra miedzynarodowe spotki ptaca w podatku
dochodowym w krajach rozwijajacych sie.*

Co najbardziej zaskakujace, w badaniu przeprowadzonym
przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW]
stwierdzono, ze $rednio zmniejszenie dochoddow krajow
rozwijajacych sie, liczac dochody te jako udziat w dochodzie

podatek pobierany u zrdédta, zwiazany z ptatnoscia
odsetek i optat za zarzadzanie, zostat zmniejszony

z 15% do 0%.% To przekazywanie $rodkéw z Malawi do
Australii przez Holandie zmniejszyto podatek u zrédta
szacunkowo o ponad 20,7 mln EUR® w okresie szesciu
lat.®” Malawi uniewaznito podpisana z Holandia umowe
podatkowa w 2014 roku i podpisato nowa w kwietniu
2015 roku.*® Mimo ze nowa umowa zawiera przepisy
dotyczace zwalczania naduzyc¢, nadal wazna pozostaje
obawa, ze przepisy te nie beda skuteczne, jesli Malawi
nie bedzie miato dostepu do odpowiednich informacji
na temat spotek miedzynarodowych prowadzacych tam
dziatalnos¢.®

Trwajace nadal ubdstwo i nieréwnosci szans nie sa
skutkiem jedynie unikania ptacenia podatkéw w krajach
rozwijajacych sie. W Europie badanie przeprowadzone
przez Centre of Research on Multinational Corporations
- Osrodek Badan nad Miedzynarodowymi Korporacjami
(SOMO] pokazato, jak kanadyjska spétka Eldorado Gold,
ktéra prowadzi dziatalnos¢ w wielu kopalniach w Grecji,
utworzyta skomplikowana strukture finansowania, aby
transferowac swoje zyski. Spotka korzysta ze ztozonej
sieci spotek fasadowych typu mailbox, majacych siedziby
w Holandii i na Barbados, aby unika¢ ptacenia podatkow
w Grecji i Holandii. Struktura taka jest dopuszczona
przez prawodawstwo unijne i holenderskie.”® Zgodnie

z szacunkami SOMO, rzad grecki utracit okoto 1,7 mln
EUR w podatku dochodowym w ciagu zaledwie dwdch
lat.”" W tym samym czasie Grecja musi stawic czota
surowym $rodkom oszczedno$ciowym narzuconym jej
przez trojke, ktérej czesé stanowi Eurogrupa kierowana

narodowym, wynosito dtugofalowo okoto 30% wiecej niz

w innych krajach OECD.5% Sugeruje to, tak jak opinia MFW,
ze .kwestie te moga by¢ zdecydowanie bardziej palace dla
krajow rozwijajacych sie niz dla krajow rozwinietych”.%

Kraje rozwijajace sie sa pod wieloma wzgledami bardziej
podatne na negatywne skutki unikania ptacenia podatkdw
niz kraje rozwiniete. Na przyktad, podczas gdy jedynie 3%
inwestycji przedsiebiorstw w krajach rozwinietych pochodzi
z .rajéw podatkowych” %2 ta sama wartos¢ w krajach
rozwijajacych sie wynosi 21%, a proporcja ta zwieksza sie
nawet do 41% w przypadku krajéw o gospodarce w okresie
przejéciowym.5® Podobnie, podczas gdy 10% europejskich
zasobow finansowych utrzymywanych jest za granica, to
porownywalne wartosci dla Afryki sa trzy razy wyzsze

i wynosza 30%.54

W obliczu takich wyzwan niektére kraje rozwijajace sie
podejmuja bardziej zdecydowane dziatania. Od roku

2014 kenijski organ podatkowy odzyskat okoto 210 mln

EUR dzieki podwazeniu wewnetrznych systeméw obrotu
finansami spotek miedzynarodowych transferujacych

zyski z kraju,% natomiast w Bangladeszu nowo powstaty
urzad bedzie kontrolowat optacanie podatkéw przez

spo6tki miedzynarodowe.® Pod koniec 2014 roku Chiny
wygraty swoja pierwsza duza sprawe dotyczaca roszczen
podatkowych przeciwko spdtce miedzynarodowej,
przejmujac 103 mln EUR,%” oraz obiecaty stosowanie taktyki
twardej reki przeciwko podmiotom unikajacym podatkéw.%
Niemniej jednak kraje rozwijajace sie ryzykuja poddanie sie
presji $cistego kontrolowania spétek miedzynarodowych.
Stajac przed ryzykiem mniejszych inwestycji i bycia
ocenianym jako $rodowisko wrogie inwestorom, wiele krajow
rozwijajacych sie takiej presji po prostu nie wytrzyma -

i nie oznacza to tylko wytrzymanie napiecia. Nawet majac
najlepsze intencje, kraje rozwijajace sie dostaja taka sama
lekcje, jak wiele bogatych panstw - Zze sprawienie, aby spotki
miedzynarodowe nie unikaty ptacenia podatkéw wymaga
wspotpracy miedzynarodowej. Doktadnie taka sytuacja ma
miejsce w krajach rozwijajacych sie, ktére czesto dowiaduja
sie, ze decyzje, wptywajace na sposob opodatkowania
inwestoréw miedzynarodowych, sa podejmowane w miejscu
siedziby spotek, co czesto oznacza Europe.
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3. Rola Europy w utrzymywaniu
niesprawiedliwego miedzynarodowego
systemu podatkowego

“Przy realizacji polityk, ktére mogtyby mie¢ wptyw na kraje
rozwijajace sie, Unia bierze pod uwage cele wspdtpracy na rzecz
rozwoju.”

Traktat lizbonski, art. 20872

Jako najwieksza gospodarka na Swiecie, w ktdrej siedzibe
ma wiele miedzynarodowych spétek i ktéra ma bliskie
zwiazki z krajami rozwijajacymi sie, Europa odgrywa
gtéwna role w kazdej dyskusji na temat miedzynarodowej
sprawiedliwo$ci podatkowej. W przesztosci Europa wiodta
juz prym w przyjmowaniu pionierskich polityk, takich jak
publiczna sprawozdawczos¢ z podziatem na poszczegdlne
kraje w sektorze finansowym. Jednakze, jak pokazato
wiele skandaliw zesztym roku (patrz: Ramka 6), polityki
europejskie sa w pewnych przypadkach réwniez stosowane
w celu unikania ptacenia podatkéw. Ponizej spojrzymy na
kilka aspektow miedzynarodowych polityk podatkowych
w Europie orazich skutki dla krajow rozwijajacych sie.

3.1 Tajemnica bankowa i brak wymiany informacji

Wyciek informacji bankowych ze szwajcarskiego oddziatu
Hongkong and Shanghai Banking Corporation (HSBC],
bedacego najwiekszym bankiem europejskim, spowodowat
w 2015 roku spore zamieszanie i ponownie zwrdécit uwage
opinii publicznej na problem tajemnicy bankowej.

Tak zwane doniesienia .SwisslLeaks” ujawnity system
bankowy zbudowany na ukrywaniu pieniedzy przy niewielu
zgtaszanych watpliwosciach i ogromnej dozie dyskrecji.
Tabela 1 pokazuje, ze ponad 51 mld EUR” zostato ukryte

na 50 000 rachunkéw bankowych powiazanych z krajami
rozwijajacymi sie. W reakcji na skandal .SwissLeaks” pewien
ekonomista ze Swazilandu powiedziat: ..Szokujace jest,

jak ogromne banki, takie jak HSBC, stworzyty system tak
bardzo wykorzystujacy ubogich, zwyczajnych ludzi, a co
gorsza pomagajac wielu milionerom, w szczegdlnosci

z Afryki, w uchylaniu sie od ptacenia podatkow, pogarszaja
juz i tak zta sytuacje zyciowa najubozszych”.7
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Tabela 1: ,.SwissLeaks” i kraje rozwijajace sie - dane liczbowe

tacznie Liczba Liczba
w mld EUR rachunkow Klientw
= bankowych
tacznie
Krai
raje 51,573 50,071 37,845
rozwijajace
sie

Zrédto: Obliczenia Eurodad na podstawie danych ICIJ. Dane oparte na wyciekach
z rachunkéw bankowych szwajcarskiego oddziatu HSBC, gtéwnie z lat 2006-
2007. Nalezy pamietac, ze 33 kraje rozwijajace sie nie sa ujete w bazie danych
.Swissleaks".

Informacje ujawnione w ,SwisslLeaks” dotycza
zaledwiejednego banku w jednym kraju, ale sprawa ta
wskazuje na znacznie wieksza skale problemu. Szacowane
zasoby finansowe, wynoszace 1,85 bln EUR, utrzymywane sa
za granica przez osoby z Azji, Ameryki tacifskiej i Afryki, co
skutkuje utrata wptywow podatkowych, wynoszacych ponad
52 mld EUR.

Istnieja mocne dowody na to, ze problem ten jest wiekszy dla
krajow rozwijajacych sie niz dla krajéw rozwinietych

, a dane szacunkowe sugeruja, ze podczas gdy 10% zasobdéw
finansowych w Europie jest utrzymywana za granica,

w Afryce proporcja ta wynosi 30%.

Aby radzi¢ sobie z negatywnymi skutkami utrzymywania
tajemnicy bankowej dla ich podstaw podatkowych, kraje
rozwiniete osiagnety porozumienie, majace na celu
rozpoczecie wymiany informacji bankowych. W UE bedzie

to miato miejsce poprzez tak zwana dyrektywe w sprawie
wspdtpracy administracyjnej (DAC). Panstwa cztonkowskie
UE zamierzaja wymieniac informacje bankowe od roku 2017.
Podobny system jest tworzony przez OECD i G20 na catym
Swiecie.

To zdarzenie zdecydowaniepoprawi obecna sytuacje,
znaczaco utrudniajac ukrywanie funduszy na rachunkach
bankowych w tych krajach w przysztoséci. Niemniej jednak,
ze wzgledu na sposdb, w jaki zaprojektowany zostat system,
wiekszos$¢ krajoéw rozwijajacych sie prawdopodobnie z niego
nie skorzysta.

W potowie 2014 roku OECD opracowata plan dziatania, ktory
kiedys wtaczy kraje rozwijajace sie do systemu wymiany

30%
0: Udziat zasobdéw finansowych w Afryce

utrzymywanych za granica, co odpowiada 370 mld EUR.

10%
0 : Udziat zasoboéw finansowych utrzymywanych

za granica w Europie, co odpowiada prawie 2 bln EUR.

1,85 bln EUR:

Fundusze utrzymywane za granica pochodzace z Azji,
Ameryki tacinskiej i Afryki, odpowiadajace szacowanej
utracie wptywow podatkowych wynoszacej 52,6 mld EUR.

informacji bankowych. Nadal jednak aktualne pozostaja
powazne obawy dotyczace tego, czy kraje rozwijajace sie stana
sie w najblizszej przysztosci czescia systemu, gdyz grupa

G20 nalega na zasade wzajemnosci, tj. kraje beda wymieniac
informacje z innymi krajami, ktére moga odsyta¢ im ten sam

typ informacji.

Wypetnianie tego wymogu nie jest mozliwe dla krajow
rozwijajacych sie o niskim potencjale, a wynikajace

z niego wymiany nie bytyby istotne, gdyz kwoty ukrytych
zasobow finansowych utrzymywanych przez cudzoziemcéw
w wiekszosci krajow rozwijajacych sie sa raczej niewielkie.
Pomimo ze kraje rozwijajace sie inwestowaty w systemy

i potencjat niezbednydo automatycznej wymiany informacji,
raczej nie beda otrzymywac informacji ze Szwajcarii,
bedacej najwazniejszym na $wiecie centrum offshore (rajem
podatkowym). Rzad szwajcarski ogtosit juz, ze nie bedzie
wymieniat informacji ze wszystkimi i nada priorytet wymianie
informacji z krajami, z ktérymi Szwajcaria ma ,.bliskie

wiezi gospodarcze i polityczne, i ktére zapewniaja swoim
podatnikom wystarczajacy zakres regulacji, oraz ktére
uznawane sa za wazne i obiecujace z punktu widzenia
potencjatu rynkowego dla branzy finansowej Szwajcarii”.

Jako Ze staje sie jasne dla krajow rozwijajacych sie, ze

UE iinne kraje rozwiniete nie pozwola im stac sie czescia
oferowanych rozwiazan dotyczacych unikania podatkaw,
zamiast tego niektére z nich rozwazaja sposoby, w ktérych
moga osiggad korzysci wynikajace z bycia jurysdykcja
offshore. Kenia ogtosita w kwietniu 2015 roku, ze jest bliska
ustanowienia prawodawstwa, ktére by¢ moze zmieni ja

w miedzynarodowe centrum finansowe, wzorowane na
londynskim City.

3.2 Utajnianie rachunkow finansowych przed
krajami rozwijajacymi sie

U podstaw wielu skandali zwigzanych z unikaniem ptacenia
podatkéw przez miedzynarodowe spétki lezy podstawowy brak
przejrzystosci, ktéry pozwala spotkom na przenoszenie zyskow
po catym Swiecie bez ponoszenia odpowiedzialnosci. Sytuacja
ta ma swoje zrédto w sktadaniu przez miedzynarodowe spétki
sprawozdan w sposoéb skonsolidowany, to znaczy dotyczace
dodawaniu danych liczbowych dotyczacych obrotéw, podatkdw,
zyskow i innych kluczowych informacji dla wielu lub wszystkich
jurysdykeji, w ktérych prowadza dziatalno$é. Zgromadzone

w ten sposébdane liczbowe moga by¢ przydatne, by uzyskaé
przeglad ogdlnej dziatalnosci spotki, jednakze zauwazenie

w tych liczbach potencjalnych przypadkéw planowania
podatkowego i przenoszenia zyskéw jest prawie niemozliwe.

Sprawozdawczos¢ finansowa spoétki McDonald's stanowi
przyktad tego, jak nieprzejrzysty jest obecny sposdb jej
prowadzenia w odniesieniu do umozliwiania opinii publicznej
dostepu do dziatalnosci spétek miedzynarodowych. W roku
2015 koalicja organizacji pozarzadowych (NGOJ i zwigzkdw
zawodowych zasugerowata, ze sie¢ restauracji typu fast food
unikneta ptacenia az 1 mld EUR podatku w Europie w latach
2009-2013.7 Dokonano tego poprzez przekazanie ponad 3,7
mld EUR poprzez podmiot zalezny w Luksemburgu, w ktérym
pracuje zaledwie 13 pracownikéw. Od 3,7 mld EUR obrotu

w Luksemburgu zaptacono jedynie 16 mln EUR podatku. Te
informacje zostaty zebrane na drodze szeroko zakrojonych
badan, gdyz zadne z nich nie byty zawarte w sprawozdaniu
finansowym opublikowanym przez spétke McDonald's. W tym
sprawozdaniu nie wspomina sie nawet raz o jej podmiocie
zaleznym w Luksemburgu, pomimo jego kluczowej roli

w dziatalnosci spotki.”

Problem ten jest nawet bardziej wyrazny w przypadku krajow
rozwijajacych sie, gdyz stosunkowo maty rozmiar ich rynkéw
oznacza, ze sa one taczone z innymi krajami czy nawet
regionami. Na przyktad obywatel dowolnego afrykanskiego
kraju bedzie miat problem z uzyskaniem jakichkolwiek
znaczacych informacji ze sprawozdania finansowego spdtki
Coca Cola, poniewaz spotka ta nie prowadzi sprawozdan na
temat poszczegélnych afrykanskich krajow. W istocie, spdtka
ta nie prowadzi nawet osobnej sprawozdawczosci dla catej
Afryki jako kontynentu, a zamiast tego w sprawozdaniach
finansowych spotki taczy go z Eurazja.”® Podany wyzej
przyktad nie jest wyjatkiem, a to, ze spdtka konsoliduje
swoje rachunki, nie stanowi sygnatu do unikania ptacenia
podatkdw, lecz jedynie umozliwia dostrzezenie, gdzie spdtka
prowadzi dziatalno$¢ oraz gdzie ptaci podatki.

Publiczne raportowanie z podziatem na kraje pomogtoby
przeciwdziata¢ problemowi sprawozdawczosci
skonsolidowanej, gdyz spotki miedzynarodowe musiatyby
przedstawiac swoja dziatalno$¢ w kazdym z krajow,

w ktérych ja prowadza.

W ramach dyrektywy UE przyjetej w roku 2013 banki po

raz pierwszy beda musiaty zda¢ sprawozdanie w sprawie
informacji z podziatem na kraje w roku 2015 (patrz: Ramka
8). Taka forma sprawozdawczosci publicznej wspiera kraje
rozwijajace sie znacznie lepiej niz plany OECD zwiazane

z poufnym CBCR, poniewaz zaréwno obywatele, jaki i organy
podatkowe w krajach rozwijajacych sie, uzyskaliby dostep do

danych, gdy sa one dostepne dla opinii publicznej.

Komisja Europejska prowadzi obecnie ocene wptywu,

ktora zawazyna jej decyzji dotyczacej tego, czy przyjmowac
publiczne CBCR dla wszystkich branz, a nie tylko dla sektora
bankowego. Wprzesztosci jednakze niektdre panstwa
cztonkowskie wyrazaty silny opor wobec publicznego
raportowania z podziatem na poszczegdlne kraje, co stanowi
ryzyko blokowania postepu w krajach rozwijajacych sie.”
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3,7 mld EUR:

Obroty podmiotu zaleznego spétki McDonald's
w Luksemburgu (2009-2013)

O : Liczba razy, gdy Luksemburg zostaje wspomniany
w sprawozdaniach finansowych spétki McDonald's

Ramka 7

Publiczne raportowanie z podziatem na
poszczegdlne kraje w UE: Lekcje z sektora
finansowego

Czwarta dyrektywa UE w sprawie wymogow
kapitatowych® wprowadzita obowiazek udostepniania
opinii publicznej raportéw z podziatem na poszczegélne
kraje dla bankow z siedzibg w UE. Podczas analizy
dostepnych danych dla 26 bankéw z siedziba w UE®!
biegty ksiegowy Richard Murphy odkryt, ze dane
publiczne umozliwiaja przeprowadzanie pobieznej
analizy ryzyka dla ewentualnego transferu zyskow

i erozji podstawy opodatkowania ze strony bankdw.

Z takiej analizy ryzyka wynikaja dwa wazne ustalenia.

Po pierwsze - ma miejsce zawyzanie zyskow

w jurysdykcjach, w ktérych obowiazuja nizsze stawki
procentowe oraz jurysdykcjach zagranicznych,® co

tym samym potencjalnie generuje erozje podstaw
podatkowych w innych krajach, po drugie zas gtéwne
jurysdykcje, ktére na to zezwalaja, sa zazwyczaj okreslane
jako .podejrzane”. Pie¢ jurysdykcji, w ktorych istnieja
przestanki dla nadmiernej sprawozdawczosci zyskow to:
USA, Belgia, Luksemburg, Irlandia i Singapur.®

Analiza nowo opublikowanych informacji pokazuje
rowniez, jak sprawozdawczos¢ z podziatem na
poszczegdlne kraje pomaga rzucié éwiatto na to, co
dzieje sie w krajach rozwijajacych sie. Na przyktad:

w 2012 roku Barclays opublikowat sprawozdania

w sposob skonsolidowany, tym samym uniemozliwiajac
uzyskanie informacji o jego dziatalnosci w krajach
rozwijajacych sie. Obecnie, sprawozdania, jakie
publikuje bank, umozliwiaja czytelnikom okreslenie,
ze w roku 2014, jako dwa losowe przyktady, 30
pracownikéw osiagneto obroty wynoszace 744,36 mln
EUR® w Luksemburgu, gdzie spétka zaptacita 4,9 mln
EUR®S podatku, podczas gdy w Kenii 2853 pracownikdw
wypracowato obrét wynoszacy niemal 200 min GBP
[moze nalezatoby tutaj GBP przeliczy¢ na EUR?],

a spotka zaptacita jedynie 37 mln EUR® podatku.?’
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Tabela 2: Liczba notowanych na gietdzie spotek, ktére
raportowatyby z podziatem na poszczegoélne kraje przy
pomocy progu BEPS OECD oraz przy pomocy progu
proponowanego przez Parlament Europejski

Liczba spdtek

Liczba spotek eiEErEh ae

notowanych na

BEPS OFCD Europejskiego
Belgia 28 85
Czechy 3 6
Dania 26 72
Francja 154 418
Niemcy 138 4472
Wegry 3 14
Irlandia 36 61
Wtochy 69 195
Luxemburg 26 54
Holandia 61 110
Polska 29 237
Stowenia 6 27
Hiszpania 48 108
Szwecja 57 223
Zjednoczone 262 778
Krélestwo
EU 28 1,053 3,396

Zrédto: Obliczenia Eurodad™

Jesdliinformacje dotyczace raportowania z podziatem na
poszczegdlne kraje sa sktadane jedynie w kraju, w ktérym
siedzibe ma miedzynarodowa spétka, zgodnie z propozycja
zawarta w inicjatywie BEPS OECD, mato prawdopodobne jest,
by byty one udostepniane w szerokim zakresie, zwtaszcza
krajom rozwijajacym sie, ktére szczegdlnie chetnie chciatyby
mie¢ do nich dostep [patrz: cze$¢ 3.1 [automatyczna wymiana
informacji) w odniesieniu do probleméw z udziatem krajéw
rozwijajacych sie w wymianie informacji podatkowych).

Zalecenia BEPS OECD, odnoszace sie do sprawozdawania

z podziatem na poszczegélne kraje, maja jeszcze jedna wade,
a mianowicie maja zastosowanie jedynie do bardzo duzych
spotek z rocznymi skonsolidowanymi obrotami wynoszacymi
ponad 750 mln EUR. Obecna propozycja Parlamentu
Europejskiego® rozszerzataby sprawozdawczos¢ z podziatem
na poszczegélne kraje do wszystkich ..duzych jednostek”,
zgodnie z definicja w istniejacej dyrektywie UE.¥ Zgodnie
zilustracja w tabeli 1 prog BEPS miatby zastosowanie jedynie
do niewielkiej liczby spotek, podczas gdy prég zaproponowany
przez Parlament Europejski miatby zastosowanie do
znacznie wiekszej ich liczby. Jako ze dane liczbowe w tabeli

1 pokazuja jedynie spotki notowane na gietdzie, maja one
jedynie charakter pogladowy, gdyz oba progi miatyby rowniez
zastosowanie do spotek nieobecnych tamze. Pokazuja one
jednakze duze réznice wwielkosci obszaru badan, gdyz
progiem proponowanym przez Parlament Europejski objetych
jest wiecej spétek notowanych na gietdzie niz progiem BEPS
proponowanym przez OECD.

Jako ze proces BEPS zagraza postepowi raportowania

z podziatem na poszczegdlne kraje dla krajéw rozwijajacych
sie, UE i jej panstwa cztonkowskie powinny potwierdzi¢, ze

ich decyzja dotyczaca upublicznienia raportdw z podziatem na
poszczegdlne kraje dla bankéw byta poprawna i obstawac, aby
publiczne raportowanie z podziatem na poszczegélne kraje
miato zastosowanie do wszystkich sektoréw gospodarczych

i do szerszej grupy spotek niz te, ktére podlegaja wysokiemu
progowi BEPS, z korzyscia dla wszystkich krajow na Swiecie.

3.3 Przedsiebiorstwa dziatajace na zasadzie
skrzynki pocztowej (typu letterbox)

Przedsiebiorstwa dziatajace na zasadzie skrzynki pocztowej
lub jednostki specjalnego przeznaczenia (ang. special
purpose entities, SPE) sg podmiotami prawnymi, stworzonymi
by wypetnia¢ konkretne cele. Zazwyczaj maja niewielu
pracownikéw (lub wcale ich nie maja) oraz niewielkie
znaczenie gospodarcze, czesto jednak sa w stanie obracad
duzymi ilosciami funduszy dzieki korzystnemu traktowaniu
podatkowemu przyznanemu w wielu krajach. Na przyktad:
podczas gdy stawka podatku dochodowego od 0séb prawnych
wynosi w Luksemburgu okoto 29%, luksemburskie spotki typu
letterbox podlegaja jedynie podatkowi wynoszacemu pomiedzy
0,01% a 0,05% aktywdw spdtki.?" Konferencja Naroddw
Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju [UNCTAD) podkreélita

w 2013 r., ze: ... miedzynarodowe wysitki... skupiaty sie
gtéwnie na centrach finansowych offshore (OFC), jednak SPE
sa zdecydowanie bardziej rozpowszechnionym zjawiskiem”.”
Spotki typu letterbox moga by¢ zarzadzane przez tak zwane
trusty i dostawcoéw ustug korporacyjnych. Grupa Specjalna

ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF) definiuje takich
dostawcow jako .wszystkie osoby i podmioty, ktére zawodowo
uczestnicza w tworzeniu, administrowaniu i zarzadzaniu
trustami i spétkami”®. Badania prowadzone przez wtadze

i dziennikarzy pokazaty, ze tacy dostawcy ustug korporacyjnych

pomagaja spotkom unikac i uchylac sie od podatkéw.” Moga
by¢ oni nawet wykorzystywani do dziatalnosci zwiazanej

z praniem pieniedzy,”® a przynajmniej w Holandii mogli [KTO
- DOSTAWCY USEUG, SPOLKI CZY WEADZE?!] nie zebraé
wystarczajacej ilosci informacji na temat ryzyk zwiazanych
zich klientami.?

Europa jest gtéwnym osrodkiem przekazywania inwestycji
przez spotki typu letterbox. Luksemburg i Holandia sa tutaj
szczego6lnie istotnymi lokalizacjami, obejmujac wspélnie

okoto jednej czwartej wszystkich swiatowych bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Sam Luksemburg realizuje 54%
wszystkich inwestycji wychodzacych z Europy.” Inne kraje
europejskie, takie jak Austria, Cypr, Wegry i Hiszpania, rowniez
dysponuja atrakcyjnymi systemami SPE.?

Jak pokazuje Tabela 3 (Udziat inwestycji przedsiebiorstw

w SPE), 19% inwestycji przedsiebiorstw na catym $wiecie
przechodzi przez SPE. Europa jest regionem Swiata, w ktérym
wiekszos¢é inwestycji przeptywa przez SPE. Spétki typu
letterbox stanowia réwniez istotna cze$¢ mieszanki inwestycji
w krajach rozwijajacych sie, cho¢ ich udziat jest mniejszy dla
tej grupy krajow, w ktérych 9% inwestycji przeptywa przez SPE,
niz dla krajow rozwinietych.

Jako ze Europa stanowi Swiatowy o$rodek inwestycji zwigzanych
ze SPE, a SPE sa czesto wykorzystywane do unikania

ptacenia podatkdw na Unii Europejskiej spoczywa szczegélna
odpowiedzialnos¢ radzenia sobie z negatywnymi konsekwencjami
dla podstawy podatkowej krajéw rozwijajacych sie.
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Tabela 3: Udziat inwestycji przedsiebiorstw w jednostkach
specjalnego przeznaczenia (SPE])

Udziat inwestycji
przedsiebiorstw

w SPE (%)
Swiat 19
Kraje rozwiniete 26
- Europe 32
Kraje rozwijajace sie 9
- Kraje afrykanskie 12
- Kraje azjatyckie™ 6
- Kraje Ameryki tacinskiej 19
Gospodarki w okresie przejéciowym'™’ 19

Zrédto: UNCTAD World Investment Report 2015

Wykres 1: Udziat inwestycji przedsiebiorstw w rozwijaniu gospodarek poprzez
jednostki specjalnego przeznaczenia (SPE) (%), 2000-2012

2010-2012
(average)

2005-2009 (average)

2000-2004 (average)

Zrédto: UNCTAD. (2015).

World Investment Report. ([ ceeneeeneenneenesnnnsneeneninnes
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3.4 Zachety typu kancelaria patentowa (patent box]

typu bodziec w postaci kancelarii patentowej (patent box])
stanowi forme zachety podatkowej dla spotek, ktéra naktada
preferencyjne podatki na zyski pochodzace z wtasnosci
intelektualnej.

Argumentytego typu staja sie coraz bardziej popularne

w UE, a Zjednoczone Krélestwo, Belgia, Hiszpania,

Portugalia, Francja, Irlandia, Wtochy, Holandia, Luksemburg,

Malta, Cypri Wegry niedawno przyjety lub ogtosity te forme
zachety podatkowej.

W niedawnym badaniu Komisja Europejska zaznaczyta, ze
zachety typu patent box .oferuja szeroki zakres planowania
podatkowego dla spotek”, poniewaz spétki moga z tatwoscia
przydziela¢ wysoka czes¢ zyskow na swoje patenty, tym
samym przenoszac zyski przez granice, z dala od miejsc,

w ktorych prowadzona jest produkcja, do jurysdykcji,

w ktorych obowiazuja nizsze stawki procentowe.

W ramach analizy statystycznej skutkéw stosowania

zachet typu patent box w UE, opublikowanej w 2015 roku,
Komisja uwaza, ze zachety typu patent box nie pobudzaja
innowacyjnosci, a liczby pokazuja, ze .w wiekszosci
przypadkéw istnienie systemu zachet typu patent box
zacheca spotki miedzynarodowe do zmiany lokalizacji

12:

Liczba krajow UE z zachetami typu patent box lub planujace
wprowadzi¢ takie zachety.

6:

Liczba zachet typu patent box, ktére zostaty wprowadzone
w ciagu ostatnich pieciu lat.

swoich patentéw bez odpowiadajacego wzrostu liczby
inwestorow lub zmiany dziatan badawczych”. Prowadzi
to do oczywistego wniosku, ze tendencja ta .sugeruje,
ze skutki zachet typu patent box maja gtéwnie charakter
podatkowy".10!

Tymczasem rozprzestrzenianie sie zachet typu patent box
w Europie zostato zauwazonepoza jej granicami. Jeden

z autoréw wptywowego czasopisma Forbes podkreslit

w artykule zatytutowanym ,Patent boxes come to Ireland
and UK, why not US?", Ze zachety typu patent box moga
.znaczaco zmniejszy¢ efektywna stawke podatkowa”,

Wykres 2: Przeptywy inwestycyjne przez raje podatkowe i jednostki specjalnego

przeznaczenia (SPE) wedtug regiondw, 2012 .

B Special purpose entities (SPE]

Tax havens (TH)

0%

Developed Developing Africa
economies economies Asia

Developing Latin America Transition

Zrédto: UNCTAD. (2015). World Investment
Report. Lista krajow, ktére UNCTAD uwaza za

sprawozdania.

& Caribbean economies

raje podatkowe, patrz: s. 214, przypis koncowy 9
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Wykres 3: Stawki podatku dochodowego od 0séb prawnych w poréwnaniu ze stawkami zwiazanymi z zachetami typu patent

box (w roku przyjecia zachet typu patent box)
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Portugalia (2014) I

Belgia (2007) P
Luxemburg (2008) _
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Malta (2010)
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dd Wydaje sie, ze zachety typu
patent box beda prowadzic
bardziej do zmiany lokalizacji
dochodow niz do stymulacji
innowacyjnosci.”

102

Komisja Europejska

[l CEffective tax rate on patent income
within the patent box

Top corporate income tax rate

Zrédto: European Commission (2014) &
European Commission (2015).1%

Wtochy wprowadzity zachety typu patent
box w sierpniu 2015 roku. Wprowadzono
dwuletni okres przejéciowy, w ktorym
stawka majaca zastosowanie do wptywow
z patentéw w roku 2015 wynosi 30% podatku
dochodowego od 0séb prawnych (CIT),

a 40% CIT wroku 2016. Od roku 2017, stawka
wynosic¢ bedzie 50% CIT, co stanowi stawke
15,7% przedstawiona na grafice.'%

Malta nie pobiera zadnego podatku od
dochodu z tytutu wtasnosci intelektualnej
w swoich zachetach typu patent box,

i dlatego wtasnie tej stawki podatkowej nie
wida¢ na wykresie.

Irlandia posiadata zachety typu patent box
do roku 2010 i ogtosita che¢ wprowadzenia
takiej zachety ponownie w budzecie na

rok 2016. Stawka, ktéra bedzie miata
zastosowanie w odniesieniu do zachety typu
patent box (znanej w Irlandii pod nazwa
.knowledge development box") nie zostata
jeszcze ogtoszona.'”’

30% 35% 40%

stanowiac wyjatkowa atrakcjedla spétek. Nastepnie autor
doradza, aby amerykanscy decydenci polityczni powielili
europejskie wzorcew zakresie zachet typu patent box,

a konczy artykut stawiajac pytanie: ,Czego tu nie lubi¢?".1%
Wydaje sie, ze wezwania trafity na podatny grunt, gdyz
obustronne porozumienie w sprawie tego pomystu zostato
osiagniete w Kongresie w maju 2015 roku.'® Jednakze

z perspektywy sprawiedliwosci podatkowej, zachety typu
patent box maja wiele powaznych zastrzezen.
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With patent boxes there is a danger that developing countries
will be used as manufacturing platforms, while profits are
diverted to the patent boxes located in developed countries.'®
The agreement reached under the BEPS project in 2015
failed to abolish patent boxes [see section 1.3) and thus these
concerns remain ever relevant.

3.5 Umowy podatkowe

ONZ w roku 2015 ostrzegta, ze podczas gdy umowy podatkowe
sa .zaprojektowane tak, aby unika¢ skutkdw podwdjnego
opodatkowania lub je tagodzi¢”, zamiast tego ..skutkowaty
wieloma przypadkami podwdjnego nieopodatkowywania”.'®”
To prawdziwe zagrozenie dla krajow rozwijajacych sie

zostato potwierdzone, gdy ActionAid w roku 2015 sporzadzito
sprawozdanie, pokazujace, jak australijska spétka
wydobywcza w Malawi obnizyta swoje ptatnosci podatkéw
poprzez finansowanie swoich inwestycji poprzez Holandie,

a tym samym korzystata z zerowej stawki podatku u zrddta,
przewidzianej w umowie podatkowe] zawartej miedzy Malawi
a Holandia (patrz: ramka 9).""° Aby zapobiec tworzeniu przez
spotki podmiotdw zaleznych w jurysdykcjach, majacych jedynie
na celu czerpanie korzy$ci z uméw podatkowych (tak zwane
treaty shopping”, bedace Swiadomym wykorzystywaniem

dd _ inicjatywa zwigzana z negocjowaniem
umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania (DTA) pochodzi od

spdétek miedzynarodowych”

Urzednik na Wspoélnym Rynku Afryki Wschodniej
i Potudniowej (COMESA]"*

Tabela 4: Roznice w stawkach podatkow u zrodta
w modelach uméw podatkowych OECD i ONZ

Maksymalna Maksymalna
saptata podatku Maksymalna zaptata podatku
P . 2rgdla zaptata podatku u zrédta (WHT)
(WHT) 2 tytutu u zrédta (WHT) z tytutu
d ide)r/1d z tytutu odsetek naleznosci
W licencyjnych
Model Zwolnione
umowy 5do 15 %* 10 % z zaptaty
OECD podatku
Model Brak Brak Brak
umowy maksymalnego maksymalnego maksymalnego
ONZ ograniczenia ograniczenia  ograniczenia

Zrédto: ActionAid

*nizsza stawka podatku u zrédta ma zastosowanie do dywidend uiszczanych
spotkom zagranicznym przez podmiot zalezny w kraju pochodzenia, w ktérym
posiada ponad 25%.

dd  jeélispojrzy sie na te [umowyl], ktére
zostaty podpisane, prawdopodobnie
bedzie je mozna powiazac z bardzo duza
spotka, ktéra przybyta do tego kraju”
Urzednik jednego z afrykanskich ministerstw
finansow'®

mozliwosci optymalizacji podatkowe] wynikajacej z umdw

o unikaniu podwdjnego opodatkowanial, istotne jest, aby
umowy te, zawierane z krajami rozwijajacymi sie, obejmowaty
klauzule o naduzyciach."' Jednakze sprawozdanie ActionAid
pokazuje szkodliwy wptyw zmniejszonych stawek podatku

u zrddta, co wskazuje, ze zwyczajne przyjecie srodkow
zwalczania naduzy¢ jest niewystarczajace do ochrony krajowe;j
podstawy opodatkowania.

Wiele umoéw opartych jest na modelu OECD, ktéry zwieksza
problemy z umowami podatkowymi, ktérym musza stawic¢
czota kraje rozwijajace sie."? Wyzwaniem dla tychze krajéw
jest fakt, ze podpisujac umowe OECD odrzucaja rowniez czesc
swoich praw do opodatkowywania inwestycji zagranicznych

u zrodta, np. w swoim kraju. Model ONZ nadaje wiecej praw

podatkowych krajom rozwijajacym sie.'?

Poza wyzwaniami zwigzanymi z treaty shopping oraz
dystrybucja praw do naktadania podatkéw, umowy podatkowe
moga jeszcze bardziej podwazy¢ baze dochodowa krajow

rozwijajacych sie poprzez obnizenie stawek podatkéw u zrédta.

Sa one czesto obnizane na drodze negocjacji miedzy rzadami.
ONZ w sprawozdaniu z roku 2015 wskazuje, ze ,wiele krajow
rozwijajacych sie o niskiej $ciagalnosci podatkdw spotykato
sie z ograniczeniami naktadanymi na wykorzystywanie
stosunkowo efektywnego mechanizmu $ciagania podatkéow
(podatki u zrédta)” poprzez umowy zwigzane z takim
obnizaniem stawek." Tabela 4 pokazuje, ze problem ten jest
réwniez zwigzany z modelem OECD, ktéry generalnie narzuca
niskie maksymalne stawki podatkdéw u zrédta, podczas gdy
model ONZ nie narzuca takich ograniczen.

Zjednoczone Kroélestwo
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Wykres 4: Srednie obnizenie stawek opodatkowania w umowach zawieranych
pomiedzy 15 panstwami cztonkowskimi UE a krajami rozwijajacymi sie

Luxemburg
Polska
Irlandia
Belgia

Wtochy

Wegry
Stowenia

Srednia

Francja
Czechy
Dania
Holandia

Niemcy

Szwecja

Hiszpania

0% 1% 2% 3% 4%

3.6 Decyzje podatkowe

Miedzypanstwowe zasady opodatkowania miedzynarodowych
korporacji pozostaja ztozone i czesto niejasne, a w odniesieniu do
nich pojawity sie obawy, ze konsekwencje wprowadzenia procesu
BEPS OECD (patrz: cze$¢ 1.3) tylko pogtebia problem.

Aby zapewni¢ przejrzystos¢ prawna, organy podatkowe moga
oferowac spétkom lub osobom fizycznym decyzje podatkowe,

w tym uprzednie porozumienia cenowe [APA), ktére jasno
wskazuja na ich stanowisko podatkowe i zapewniaja, ze organ
podatkowy nie zakwestionuje ustalonych wczesniej praktyk
podatkowych. Takie typy umdw moga by¢ skutecznym sposobem
sprawienia, by system podatkowy byt bardziej wydajny poprzez
zapewnienie korporacjom pewnosci prawnej. Wszelako moga by¢
one réwniez niewtasciwie wykorzystywane do uprawomacnienia
przypadkéw znaczacego uchylania sie od podatkéw, dlatego

tez ich wykorzystanie musi by¢ przejrzyste i odpowiedzialne.

Zrédto: Obliczenia Eurodad.

Srednie obnizki stawek opodatkowania
dotycza podatkéw u Zrédta w czterech
kategoriach: naleznoéci licencyjnych,
odsetek, dywidend dla spotek i dywidend dla
spotek wyspecjalizowanych. Nie obejmuja
stawek podatkowych z tytutu ustug lub optat
za zarzadzanie z powodu braku danych.
Srednie redukcje stawek podatkowych
miedzy krajami europejskimi omawianymi
w niniejszym sprawozdaniu a krajami
rozwijajacymi sie odnosza sie do réznicy
pomiedzy stawkami zawartymi w umowie
podatkowej a ustawowymi stawkami

w kraju rozwijajacym sie w przypadku
czterech kategorii dochodowych. Wartos¢
dla catkowitej $redniej redukcji réwna

jest $redniej niewazonej dla wszystkich

15 europejskich krajéw omawianych

w niniejszym sprawozdaniu.

5% 6%

Obecnie umowy te sa czesto negocjowane dwustronnie miedzy
korporacjami miedzynarodowymi a krajowymi organami
podatkowymi I sa zachowywane w tajemnicy.

Tajemny Swiat decyzji podatkowych dla korporacji
miedzynarodowych stat sie lepiej znany po doniesieniach
.LuxlLeaks” z listopada 2014 roku.

Profesor prawa opisat te decyzje podatkowe w nastepujacy
sposaéb: ,to jakby przedstawic¢ swdj plan podatkowy rzadowi
i otrzymadé dla niego btogostawienstwo z wyprzedzeniem.”
Aktualnietakie decyzje podatkowe staty sie kluczowym
narzedziem w procederze uchylania sie od podatkéw

przez spotki. W niektérych przypadkach rezerwy na stawki
podatkowe byty nizsze niz 1%,

dlatego tez spotki miedzynarodowe przybywaty licznie

do Departamentu Podatkowego Luksemburga, by takie
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decyzje uzyskad. Spotka audytowa PwC, ktéra posredniczyta
w uzyskiwaniu decyzji podatkowych, zostata oskarzona przez
brytyjski najwyzszy organ kontroli o promowanie uchylania sie
od podatkéw na skale przemystowa.

Wraz z innymi panstwami cztonkowskimi UE, Komisja
Europejska toczy obecnie wobec Luksemburga dochodzenie
zwiazane z wykorzystywaniem decyzji podatkowych jako formy
niedozwolonej pomocy panstwa. Dochodzenie Komisji zostato
rozszerzone w marcu 2015 roku, obejmujacroéwniez transakcje

ze spotka McDonald's.

Doniesienia z Luksemburga byty szokujace, jednak naprawde
niepokojaca kwestia w sprawie przeciekéw byt fakt, ze
dotyczyty tylko jednego kraju oraz decyzji podatkowych,

w przekazywaniu ktérych posredniczyta jedna spdtka
audytowa. Mozna stwierdzi¢, ze .LuxLeaks” ujawnity jedynie
czubek géry lodowej: pod spodem ukazat sie znacznie gtebszy
problem, gdyz 22 europejskie pafstwa korzystaja z decyzji
podatkowych i mozemy jedynie zgadywad, jak niskie sa w ich
przypadku stawki podatku dochodowego od oséb prawnych.
Luksemburg jest jednym z najbardziej aktywnych panstw
cztonkowskich wydajacych decyzje podatkowe, nie jest jednak
jedynym. Wykres 5 ilustruje to, pokazujac zaledwie jeden

typ decyzji podatkowe] - tak zwane uprzednie porozumienia
cenowe (APA]. Komisja Europejska ogtosita w marcu 2015
roku, ze szczegoty decyzji podatkowych beda automatycznie
wymieniane miedzy panstwami cztonkowskimi UE, co ma by¢
prébaograniczenia nadmiernej liczby wydawanych decyzji.
Jest to wazny krok, nie pomaga jednak krajom rozwijajacym
sie lub obywatelom Europy w dostepie do decyzji podatkowych
i nie rozwiazuje podstawowego problemu ztozonego,
niepewnego i bardzo niejasnego systemu podatkowego,

w ktérym rzady czesto angazuja sie w .konkurencje
podatkowa”, by przyciagnaé¢ miedzynarodowe korporacje
mozliwoscia obnizenia ich podatkéw, a nie pracowac wspélnie,
aby zapewnic trwaty i spdjny system podatkowy.

Dane z Komisji wskazuja, ze sposréd 547 APA obowiazujacych
w panstwach cztonkowskich UE do konca 2013 roku,

178 zostato podpisanych z krajami niebedacymi krajami
cztonkowskimi UE.

Komisja prowadzi ocene wptywu, aby przeanalizowad

wady i zalety upublicznienia czesci decyzji podatkowe;.
Miataby ona by¢ gotowa na poczatku 2016 roku. Jednakze,
tak jak w przypadku wiekszosci ocen wptywu Komisji,
prawdopodobnie nie wezmie ona pod uwage intereséw krajow
rozwijajacych sie podczas uwzgledniania wad | zalet.

Przeglad praktyk zwiazanych z decyzjami podatkowymi

w 20 panstwach cztonkowskich UE przeprowadzony przez
Komisje Europejska w 2015 roku pokazat, ze osiem panstw
cztonkowskich, ktére byty najbardziej aktywne w wydawaniu
decyzji podatkowych, wydawajac ich miedzy

100 a 600 rocznie, podczas gdy jedno

panstwo cztonkowskie wydato nawet

2 0 0 O decyzji podatkowych w jednym roku. Przeglad

nie ujawnit, ktére byty to kraje.

3.7 Wykluczenie krajow rozwijajacych sie z procesu
podejmowania decyzji

Jak podkreslono powyzej, reformy BEPS OECD byty
systematycznie skierowane przeciwko interesom krajow
rozwijajacych sie.

Europa odgrywa kluczowa role w utrzymywaniu obecnego
systemu, ktéry wskazuje, ze miedzynarodowa reforma
opodatkowania jest dyskutowana i rozwijana poprzez forum
OECD i G20, w ktérych ponad 100 krajoéw rozwijajacych sie

nie ma swojej reprezentacji. Przez wiele lat kraje rozwijajace
sie wzywaty ONZ, aby ta przejeta proces reformy podatkéw
miedzynarodowych, gdyz umozliwitoby to wszystkim krajom na
Swiecie zasiadanie przy jednym stole podczas podejmowania
ostatecznej decyzji w tej sprawie. UE odegrata aktywna role

w blokowaniu tej propozycji podczas lipcowej konferencji na
temat finansowania dla rozwoju w Addis Abebie, podczas
ktérej pytanie o ogélnoswiatowy organ podatkowy byto

kwestig sporna miedzy krajami rozwinietymi a rozwijajacymi
sie. Na wczesnych etapach negocjacji UE wydawata sie
okazywac pewna otwarto$¢ w odniesieniu do dyskusji na
temat powyzszejpropozycji, wzywajac do przeprowadzenia
analizy kosztéw i korzysci, a takze wieksza jasnos¢ dotyczaca
mandatu oraz przemyslenia na temat potencjalnych potaczen
miedzy réznymi organami, aby unikna¢ .zbednego powielania
dziatan™.""® Jednakze z czasem profil dziatania UE zmienit

sie w kierunku odrzucenia miedzyrzadowego organu
podatkowego, poprzez odniesienie do problemu ..rozwoju
instytucjonalnego” oraz preferencji dla podejmowania decyzji
w OECD." Propozycja ta zostata réwniez odrzucona przez inne
kraje rozwiniete, w tym Stany Zjednoczone,' i ostatecznie nie
zostata przyjeta.
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Wykres 5: Catkowita liczba uprzednich porozumien cenowych (APA)
obowiazujacych do konca 2013 roku w wybranych panstwach cztonkowskich UE
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3.8 Budowanie potencjatu czy porozumienia?

Wéréd oskarzen, jakoby OECD byto niereprezentatywnym
organem do omawiania miedzynarodowej reformy podatkowej
i bezinteresownym, uczciwym posrednikiem, jak czasem sie
go przedstawia'?!, OECD podkreslata potrzebe budowania
zdolnosci administracji podatkowych krajéw rozwijajacych sie
w celu umozliwienia im wdrazania $wiatowych standardéw
podatkowych.

Niemniej jednak ograniczenie pytania, jak kraje rozwijajace
sie moga uzyskiwac wiecej wptywdw z podatkdw, jedynie do
pytania dotyczacego potencjatu, pomija z zasady polityczny
charakter problemu i przesuwa ciezar dowodu na kraje
rozwijajace sie, a z dala od krajow rozwinietych. Fakt ten
zostat ujety w sprawozdaniu przyjetym przez 54 gtowy pafstw
Unii Afrykanskiej: ,zaskakujace jest, ze kraje rozwiniete
nadal zapewniaja wsparcie techniczne i dostarczaja pomoc
rozwojowa (na nizszych poziomach) Afryce, podczas

gdy réwnoczesnie utrzymuja zasady podatkowe, ktére

Zrédto: Komisja Europejska 2014.1"7
Dane dotyczace APA obowiazujacych na
koniec 2013 roku sa niekompletne dla
Austrii i brakujace dla Holandii ([mimo
ze dane pokazuja, ze Holandia w samym
2013 roku przyznata 228 APA). Kraje UE,
ktére obecnie nie maja programéw APA:
Butgaria, Estonia, Chorwacja, Cypr,
Malta i Stowenia. Grecja ma program
APA, ale pod koniec 2013 roku nie miata
zadnej obowiazujacej APA.

Jako ze nie ma zadnej szerokiej unijnej
definicji APA lub informacji, kiedy APA
weszto w zycie, moga istniec¢ roznice

w sposobie, w jaki dane na temat
kazdego kraju sie pojawity.

100 120

wykrwawiaja zasoby tego kontynentu poprzez niezgodne
z prawem wyptywy finansowe".'??

Pomimo tej sprzecznosci potrzeba budowania potencjatu

w zakresie opodatkowania jest niezaprzeczalna w wiekszosci
krajow rozwijajacych sie: szacuje sie, ze kraje afrykanskie
musiatyby zatrudni¢ dodatkowe 650 000 urzednikdw
skarbowych, aby miec ten sam stosunek urzednikéw
skarbowych do ogélnej populacji, jak w krajach OECD.'?

Jednakze budowanie potencjatu moze by¢ réwniez
wykorzystywane do promowania polityk OECD w krajach
rozwijajacych sie oraz do zwiekszania nacisku na te kraje,

by je wdrazaty niezaleznie od tego, czy stuza one interesom
tychze krajow czy tez nie. Obejmuje to polityki, ktdre okazaty
sie trudne w realizacji w krajach rozwijajacych sie - takie jak
zasada cen rynkowych OECD, majaca na celu poradzenie sobie
z niewtasciwa wycena transferow.'?
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Ramka 8

Inspektorzy skarbowi bez granic — model
budowania potencjatu?

Zgodnie z OECD, inicjatywa Inspektoréw skarbowych
bez granic ma by¢ stosowana jako narzedzie do
budowania potencjatu krajéw rozwijajacych sie

w zakresie wdrazania rozwiazan BEPS."?® Jak ogtosito
OECD, przyjmie ona forme ..serwisu randkowego”,

w ktorym emerytowani lub aktywni zawodowo
urzednicy skarbowi, zaréwno z krajéw rozwinietych,
jak i rozwijajacych sie, beda wysytani do krajéw
rozwijajacych sie w celu nauczania na temat tego, jak
przeprowadzac audyty spétek miedzynarodowych.'?
Inicjatywa ta uzupetnia programy dotyczace
budowania potencjatu w zakresie wyceny transferéw
w krajach rozwijajacych sie, ktére grupy zadaniowe
OECD ds. podatkéw i rozwoju przeprowadzaty
wspélnie z Bankiem Swiatowym i Komisja Europejska
w 14 krajach.'?’

Dotychczas wdrazane byty jedynie programy
pilotazowe przy zaangazowaniu czterech krajow

UE: Francji w Senegalu, Wtoch w Albanii, Holandii

w Ghanie i Zjednoczonego Krélestwa w Rwandzie.
Wydaje sie wiec jasne, ze kraje UE przyjma same na
siebie wieksza czes¢ budowania potencjatu w ramach
tej inicjatywy. Eurodad przeanalizowat pilotazowe
wdrozenia w Ghanie i Rwandzie, po czym powstaty
trzy gtéwne obawy.

Po pierwsze, prawdopodobienstwo konfliktow
intereséw oraz zaangazowanie w sektor prywatny -
na przyktadzieRwandy: program, w tym wdrozenie
brytyjskich inspektoréw, byto realizowane przez
PwC, bedace spoétka, ktéra odgrywata gtéwna role
w skandalu podatkowym . LuxLeaks".'?®

Po drugie, potencjalne konflikty intereséw
pomiedzy krajem wysytajacym ekspertdw a krajem
przyjmujacym: w przypadku Ghany kraj partnerski,
czyli Holandia, jest réwniez siedziba kilku duzych
korporacji miedzynarodowych prowadzacych
dziatalnos¢ w Ghanie.'?

Podczas Trzeciej Konferencji ONZ w sprawie
Finansowania na rzecz Rozwoju, odbywajacej sie

w Addis Abebie w lipcu, inicjatywa zostata oficjalnie
rozpoczeta wraz ze wsparciem Programem Rozwoju
ONZ (UNDP)."*® Czas zweryfikuje, czy inicjatywa
przyniesie korzysci krajom rozwijajacym sie czy tez
stanie sie sposobem na promowanie partykularnych
interesow i zrédtem niewtasciwego podejscia do
miedzynarodowego opodatkowania.

78 procent

obywateli'w 18 panstwach cztonkowskich UE uwaza, ze ich
rzady powinny wymagac od spotek, by publikowaty prawdziwe
nazwiska swoich udziatowcow i wtascicieli.

3.9 Ukryte udziaty w spdtkach i trustach

Kluczowym problemem w walce z unikaniem podatkéw
jest fakt, ze pieniadze jest bardzo tatwo ukry¢. Pierwotnie
tajne rachunki bankowe byty preferowanym sposobem
ukrywania majatku. Jednakze wraz z pogtebiajacym sie
trendem, zwigzanym z coraz czestsza wymiana informacji
na temat rachunkéw bankowych miedzy krajami [patrz:
cze$é 3.1 powyzej), osoby unikajace podatkdw, osoby
skorumpowane i przestepcy zwracaja sie ku innym formom
tajnosci. .Bankowos¢ typu offshore... staje sie coraz
bardziej wyrafinowana. Bogaci ludzie korzystaja stale ze
spotek fasadowych, trustéw, holdingow i fundacji jako

z nominalnych wtascicieli ich aktywdw”, jak to ujat ekspert
ds. podatkéw, Gabriel Zucman.

Struktury te pozwalaja osobom fizycznym posiadac
pieniadze w sposdb anonimowy: zamiast przedstaweniajako
wtasciciela osoby lub grupy oséb, ktore rzeczywiscie
kontroluja fundusze, pozornym wtascicielem jest spotka
lub dyrektor powierniczy takiej spétki. Zucman zaznacza,
ze prowadzi to do niepokojacego zjawiska polegajacego na
tym, ze ponad 60% wszystkich depozytéw zagranicznych
w bankach szwajcarskich nalezy do podmiotéw na
Brytyjskich Wyspach Dziewiczych, na Jersey i w Panamie,
ktére sa znanymi jurysdykcjami, w ktérych powstaja spotki
fasadowe.

Aby przeciwdziatac rozpowszechnionemu niewtasciwemu
wykorzystywaniu tajemnicy poprzez stosowanie spétek
fasadowych i trustéw, UE przyjeta w 2015 roku nowe
regulacje dotyczace prania pieniedzy, z ktérych wynika, ze
wszystkie panstwa cztonkowskie UE beda musiaty zatozy¢
rejestry dotyczace rzeczywistych wtascicieli w spétkach
fasadowych i trustach. Stanowi to ogromny krok naprzdd,
gdyz oznaczad bedzie, ze osoby fizyczne nie beda mogty
nadal chowac sie za niejasnymi prawami wtasnosci.
Wszelako twércy prawa unijnego stracili wielka szanse

na zapewnienie przejrzystoséci poprzez decyzje, ze jedynie
cztonkowie opinii publicznej, mogacy zaprezentowad
.uzasadniony interes”, powinni mie¢ dostep do rejestréw
rzeczywistych wtascicieli.

Mimo ze wydaje sie to dos¢ oczywiste, iz obywatele maja
uzasadniony interes w posiadaniu wiedzy na temat tego,
kto jest wtascicielem spotek, ktére prowadza dziatalnos¢
w danym spoteczenstwie, szczegdlne interpretacje terminu
.uzasadniony interes” mogtyby zostac¢ wykorzystane przez
niektére panstwa cztonkowskie, aby wykluczy¢ publiczny
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Wykres 6: Ryzyka zwiazane z praniem pieniedzy w 15 panstwach UE, 2015 .
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dostep do tych informacji. Nie jest jeszcze jasne, czy
administracje podatkowe w krajach rozwijajacych sie czy
nawet opinia publiczna bedzie miata prawo do dostepu do
informacji w ramach regulacji UE. PafAstwa cztonkowskie
moga jednak przekracza¢ minimalne wymagania dyrektywy

i stworzyc¢ rejestry w petni publiczne.

Zalecenia dla panstw cztonkowskich

I instytucji UE

Przedstawiamy kilka zalecen, ktére panstwa cztonkowskie

i instytucje UE moga i musza wdrozy¢, by pomaéc potozy¢ kres
skandalicznemu unikaniu ptacenia podatkéw. Oto one:

1. Przyja¢ ogodlnie dostepne rejestry wtascicieli
faktycznych spotek, trustéw i podobnych struktur
prawnych. Transpozycja unijnej dyrektywy w sprawie
przeciwdziatania praniu pieniedzy stanowi ku temu

a1
[

Zrédto: Oparte na wskazniku przeciwko praniu
pieniedzy Basel Institute of Governance za rok
2015.

Wskaznik wynosi od 0 [niskie
prawdopodobienstwo prania pieniedzy) do 10
(wysokie ryzyko prania pieniedzy). Srednia w UE
obejmuje wszystkie 28 panstwa cztonkowskich
inie jest wazona odpowiednio do populacji lub
innych czynnikéw.

dobra okazje, a rzady musza zapewnic¢ przekroczenie
minimalnych wymogéw dyrektywy poprzez wprowadzenie
petnego dostepu publicznego.

Wdrozy¢ petna sprawozdawczosc¢ z podziatem na
poszczegélne kraje we wszystkich duzych spédtkach

i zagwarantowaé, ze ta informacja bedzie publicznie
dostepna w formacie otwartym, przeznaczona do

odczytu elektronicznego i scentralizowana w rejestrze
publicznym. Sprawozdawczos¢ ta powinna byc co
najmniej tak kompleksowa, jak sugeruje sie to w formacie
sprawozdania BEPS OECD™', lecz powinna zostac
upubliczniona i obejmowad wszystkie spotki, ktore
spetnia co najmniej dwa z ponizszych kryteridw:

i) suma bilansowa wynoszaca co najmniej 20 mln EUR,

ii) przychody netto ze sprzedazy wynoszace co najmnie;
40 mln EUR, iii) érednia liczba zatrudnionych pracownikéw
w roku obrotowym réwna co najmniej 250. Na poziomie
unijnym, rzady powinny wspiera¢ przyjmowanie
publicznego raportowania z podziatem na poszczegodlne
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kraje dla wszystkich sektorow poprzez negocjowanie
dyrektywy dotyczacej praw akcjonariuszy.

3. Przeprowadzi¢ analizy skutkdéw ubocznych krajowych
polityk podatkowych w celu oceny wptywu na kraje
rozwijajace sie oraz zniesc polityki i praktyki majace
negatywny wptyw na kraje rozwijajace sie w celu_
wzmocnienia polityki spéjnosci na rzecz globalnego

rozwoju.

4. Zagwarantowac, ze nowy ..Globalny Standard dotyczacy
Automatycznej Wymiany Informacji”, stworzony przez
OECD, zawiera okres przejsciowy dla krajow rozwijajacych
sie, ktére nie moga obecnie spetni¢ wzajemnych
wymogow dotyczacych automatycznej wymiany informacji
ze wzgledu na brak zdolnosci administracyjnej. Ten okres
przejsciowy powinien pozwoli¢ krajom rozwijajacym sie
na otrzymanie informacji automatycznie, mimo tego,
ze moga nie miec jeszcze potencjatu do dzielenia sie
informacjami z ich wtasnego otoczenia.

5. Przeprowadzi¢ wnikliwa analize, wspélnie z krajami
rozwijajacymi sie, dotyczaca korzysci, ryzyk i wykonalnosci
gtéwnych alternatyw dla obecnego miedzynarodowego
systemu podatkowego, takich jak jednolity system
podatkowy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
prawdopodobnego wptywu tych alternatyw na kraje
rozwijajace sie.

6. Ustanowi¢ miedzyrzadowy organ podatkowy pod
auspicjami ONZ, majacy na celu zagwarantowanie, ze
kraje rozwijajace sie moga bra¢ réwny udziat w globalne;
reformie istniejacych miedzynarodowych zasad
podatkowych. Takie forum powinno przejac role petniona
obecnie przez OECD, aby sta¢ sie gtéwnym forum
miedzynarodowej wspotpracy w kwestiach podatkowych
i kwestiach zwiazanych z przejrzystoscia.

7.  Wszystkie kraje UE powinny opublikowac dane pokazujace
przeptyw inwestycji przez jednostki specjalnego
przeznaczenia w ich krajach.

8. Usunad i zatrzymac rozpowszechnianie sie istniejacych
zachet typu kancelarie patentowe patent box_i podobnych
im szkodliwych struktur.

9. Opublikowaé podstawowe elementy wszystkich decyzji
podatkowych przyznanych spétkom miedzynarodowym

10.

11.

12.

oraz przej$¢ na bardziej przejrzysty i mniej ztozony
system opodatkowywania miedzynarodowych korporacji,
co moze sprawic, ze przesadne wykorzystywanie decyzji
podatkowych stanie sie zbedne.

Przyjac skuteczne przepisy chroniace pracownikow
ujawniajacych nielegalne dziatania ich pracodawcow
(ang. whistleblowers protection], aby chroni¢ osaby,
ktore dziataja w interesie publicznym, ujawniajac praktyki
zwiazane z unikaniem ptacenia podatkow.

Wspiera¢ wniosek w sprawie wspdlnej skonsolidowanej
podstawy opodatkowania oséb prawnych (ang. Common
Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB)) w UE, ktéry
obejmuje konsolidacje i podziat zyskéw oraz ktéry bedzie
przeciwdziata¢ wprowadzaniu nowych mechanizmaw,
magacych by¢ naduzywane przez korporacje
miedzynarodowe, aby unikac ptacenia podatkdw,

w tym mechanizmdow majacych na celu kompensacje
transgranicznych strat bez konsolidacji (znane réwniez
jako wspbdlna podstawa wymiaru opodatkowania (ang.
common corporate tax base, CCTB]).

Podczas negocjowania umoéw podatkowych z krajami
rozwijajacymi sie, kraje UE powinny:

e  Stosowac sie do modelu ONZ, a nie do modelu OECD
w celu unikniecia stronniczosci wobec intereséw
krajow rozwinietych.

e Przeprowadzi¢ kompleksowa ocene wptywu,
aby przeanalizowac wptyw finansowy na kraje
rozwijajace sie oraz zapewnic, ze uniknie sie wptywu
negatywnego.

e  Zagwarantowac uczciwy podziat praw podatkowych
pomiedzy sygnatariuszy umowy podatkowe;j.

e (Odstapic¢ od pomniejszania stawek podatkéw u Zrddta.

e Zapewnic przejrzystos¢ negocjacji umow, w tym
réwniez powiazanych polityk i stanowisk rzadu, aby
umozliwi¢ interesariuszom, w tym spoteczenstwu
obywatelskiemu i parlamentarzystom, analize
I kontrole kazdego procesu negocjacji, od fazy
powstania az do finalizacji, w tym réwniez krokéw
posrednich w danym procesie.

Parlament Europejski

.Najbardziej martwi mnie to, ze zgtoszone praktyki [ujawnione w ramach . LuxLeaks'] byty w niektdrych krajach w oczywisty
sposdb prawnie mozliwe. Fakt ten oznacza, ze musimy wezwac panstwa cztonkowskie do wspdtpracy w celu zakoriczenia
powtarzajacych sie praktyk polegajacych na unikaniu podatkéw w Europie, w Luksemburgu i w kazdym innym kraju”.

Martin Schulz, przewodniczacy Parlamentu Europejskiego'™?

Informacje ogdlne

Parlament Europejski tradycyjnie byt sojusznikiem dziataczy
na rzecz sprawiedliwosci podatkowej, dlatego nowi postowie
europejscy musieli dos¢ szybko okresli¢ swoje stanowisko

w tym zakresie po objeciu urzedu w roku 2014. Prawie
natychmiast po rozpoczeciu swojej kadencji, postowie
musieli zdecydowa¢, czy wykorzystaé swoje uprawnienia

do usuniecia przewodniczacego Komisji Europejskie;
Jean-Claude Junckera po niepokojacych doniesieniach
.LuxLeaks", ktére siegaja okresu, gdy byt on premierem
Luksemburga. W drodze niewygodnego kompromisu
pomiedzy najwiekszymi grupami politycznymi, Junckera
oszczedzono,™® lecz kwestia sprawiedliwos$ci podatkowej
nadal pozostata aktualna. W ciagu zaledwie jednego roku
Parlament Europejski (PE] zakonczyt negocjacje istotnej
dyrektywy dotyczacej przejrzystosci wtasnosci faktycznej, '
przyjat dwa kluczowe raporty na temat podatkow i planowat
przyjac kolejne dwa przed koncem 2015 roku,™® poprawit
wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy majacej na celu
wprowadzenie publicznego raportowania z podziatem na
poszczegdlne kraje oraz publikacje decyzji podatkowych'
oraz ustanowit specjalny komitet przygladajacy sie decyzjom
podatkowym i innym szkodliwym praktykom podatkowym."’

Jednakze PE nie zawsze jednoczy sie tak zgodnie. Podczas
gdy wszystkie ugrupowania w Parlamencie zdecydowanie
potepity doniesienia na temat skandalu .LuxLeaks”

i zazadaty zdecydowanej reakciji, kilka najwiekszych
ugrupowan politycznych sprzeciwito sie propozycji
stworzenia komisji $ledczych, by zbadac¢ szkodliwe praktyki
podatkowe. Zamiast tego Parlament zawart porozumienie

w sprawie stworzenia stabszej komisji specjalnej.'®

Stanowiac wyjatek wsréd instytucji europejskich i panstw
cztonkowskich, PE pozostaje organem wyrazajacym opinie
krajow rozwijajacych sie w odniesieniu do sprawiedliwosci
podatkowej. W roku 2015 PE opublikowat postepowe
sprawozdanie na temat podatkdw i rozwoju, w ktérym
miedzy innymi wzywat Komisje do wdrozenia .ambitnego
planu dziatan... w celu wsparcia krajow rozwijajacych
sie walczacych z unikaniem podatkdw i uchylaniem sie
od podatkow oraz pomocy w stworzeniu sprawiedliwych,
wywazonych, skutecznych i przejrzystych systemow
podatkowych”."® Wezwania takie niestety czesto
przechodza bez echa z powodu stosunkowo stabych

uprawnien przyznanych Parlamentowi w unijnych traktatach
w odniesieniu do kwestii podatkowych. Sytuacja taka jest
niefortunna, gdyz - pomimo okazjonalnych probleméw -
panstwa cztonkowskie i Komisja mogtyby nauczy¢ sie wiele
z tego, co jedyna bezposrednio wybierana i najbardziej
przejrzysta instytucja unijna ma do powiedzenia na temat
podatkow.

Polityki podatkowe

Jednostki specjalnego przeznaczenia (SPE)

W sprawozdaniu rocznym dotyczacym podatkdw za rok
2015 PE wydat wiele istotnych zalecen na temat jednostek
specjalnego przeznaczenia (SPE). Pafistwa cztonkowskie
poproszono, by ..opublikowaty ocene wptywu ich jednostek
specjalnego przeznaczenia i podobnych konstrukcji
prawnych”."® Mogtoby to okaza¢ sie bardzo uzyteczne,
gdyz statoby sie jasne, jaki wptyw miatyby SPE na podstawy
podatkowe innych krajow. Niestety sprawozdanie PE

nie wyjasnito, czy ocena wptywu powinna koncentrowacd

sie jedynie na podstawie podatkowe] innych panstw
cztonkowskich czy tez powinna réwniez koncentrowad sie
na krajach niebedacych panstwami cztonkowskimi UE,

w tym krajach rozwijajacych sie. Po drugie, w sprawozdaniu
wzywano panstwa cztonkowskie do opublikowania .danych
pokazujacych przeptyw inwestycji za posrednictwem
takich podmiotéw w ich krajach”. Takie dane istnieja
jedynie dla matej liczby panstw cztonkowskich i utatwityby
zidentyfikowanie struktur SPE, ktére sa naduzywane,

by obejs¢ prawodawstwo podatkowe. Na koniec - co
najwazniejsze - PE wezwat panstwa cztonkowskie, by
.wprowadzity dostatecznie silne wymagania merytoryczne
dla takich podmiotéw, by upewnié sie, ze nie moga by¢
one naduzywane dla celéw podatkowych™."* Wymagania
merytoryczne zapewniaja, ze SPE prowadza pewien

zakres dziatalnosci gospodarczej w kraju dziatania,

w przeciwienstwie do spotek fasadowych lub spétek typu
letterbox. Te wymagania merytoryczne moga, dotyczyc

na przyktad minimalnej liczby pracownikéw. tacznie te
trzy zalecenia dotyczace SPE dla panstw cztonkowskich
stanowity dobry pierwszy krok do oceny i radzenia sobie ze
szkodliwymi skutkami dziatania SPE na pobdr podatkdow
zaréwno w krajach rozwijajacych sie, jak i rozwinietych.
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Zachety typu patent box

PE odnidst sie do kwestii zachet typu patent box

w sprawozdaniu rocznym dotyczacym podatkdéw za rok

2015, wzywajac do ..pilnych dziatan i wiazacych srodkéw
majacych na celu przeciwdziatanie szkodliwym aspektom
zachet podatkowych oferowanych od przychodéw
generowanych przez wtasnos¢ intelektualna lub zachet
typu patent box"."2 Podczas gdy jest to krok pozadany,

to konsekwencje tego wezwania nie sa jasne, poniewaz
propozycja nie okresla doktadnie, jaki typ wiazacych srodkéw
mogtby byé zastosowany.

Decyzje podatkowe

PE wzywat do upublicznienia wszystkich decyzji
podatkowych az do roku 2013, czyli na dtugo przed tym

jak wybucht skandal ..LuxLeaks"."® Podobnie, podczas
przegladu dyrektywy dotyczacej praw akcjonariuszy
dokonanego przez PE, dodano do niej poprawke, ktora
wymagata od wielkich spotek miedzynarodowych, by
.ujawnity publicznie podstawowe czesci i informacje
dotyczace decyzji podatkowych”.'** Poprawka ta zostata
przegtosowana w wygodny sposdb ze wsparciem 408 postow.
Dalsze zalecenia dotyczace decyzji podatkowych zostana
stworzone przez komitet specjalny stworzony po skandalu
.LuxLeaks" .15

Umowy podatkowe

W sprawozdaniu z czerwca 2015 r. na temat podatkow

I rozwoju PE wskazat, ze umowy podatkowe ,staty

sie kluczowym narzedziem dla transnarodowych
przedsiebiorstw, aby te mogty przenosi¢ swoje zyski

z krajow, w ktoérych takie zyski zostaty osiagniete do
krajow, w ktérych spotki miedzynarodowe moga ptacic
niskie podatki lub nie ptaci¢ ich wcale”."** W odniesieniu

do uméw podatkowych zawartych z krajami rozwijajacymi
sie, Parlament przyjat nastepujace zalecenie: ., podczas
negocjowania konwencji podatkowych i umow
inwestycyjnych z krajami rozwijajacymi sie, by dochody czy
zyski wynikajace z dziatalnosci transgranicznej podlegaty
opodatkowaniu w kraju zrédtowym, gdzie jest czerpana
lub tworzona wartos¢”. "7 W tym celu w sprawozdaniu
podkreslono, ze model ONZ potwierdza, ze to sie stanie
zapewniajac .sprawiedliwy podziat praw do naktadania
podatkéw miedzy kraje zrodtowe a kraje siedziby”,

i ostatecznie podkreslajac obowiazek panstw cztonkowskich
UE do dziatania zgodnie z zasadami polityki spdjnosci

na rzecz rozwoju podczas negocjacji umow zawieranych

z krajami rozwijajacymi sie."® Przy tych zaleceniach PE
okazuje zrozumienie dla wyzwan, jakie umowy podatkowe
stawiaja krajom rozwijajacym sie i stusznie zauwaza, ze
model ONZ jest lepsza opcja w pordéwnaniu do modelu OECD.

Sprawozdanie PE na temat podatkdéw za rok 2013 zachecito
Komisje do podjecia prac nad wspdlnymi standardami

dotyczacymi umoéw podatkowych pomiedzy panstwami
cztonkowskimi a krajami rozwijajacymi sie w celu
.unikania erozji podstawy opodatkowania dla tych
krajow”.¥ Specjalny komitet Parlamentu, stworzony po
skandalu .LuxLeaks”, rozwaza obecnie ponowienie tego
wezwania, zalecajac w projekcie sprawozdania z lipca
2015 roku .wspolne ramy UE dla dwustronnych umow
podatkowych” oraz ,stopniowe zastepowanie ogromne;j
liczby indywidualnych dwustronnych uméw podatkowych
zawieranych przez UE/uméw z panstwami trzecimi”.'s
Dodatkowo do tych postepowych pomystéw, PE réwniez
silnie wspierat potrzebe przeprowadzenia analizy skutkow
ubocznych ,systemdw podatkowych panstw cztonkowskich
oraz ich dwustronnych uméw podatkowych zawieranych
z krajami rozwijajacymi sie”.’™

O~

Przejrzystosc finansowa i przejrzystos
dziatalnosci przedsiebiorstw

Wtasnosc faktyczna

Parlament trzymat sie zasady, ze wtasciciele faktyczni
spotek i trustéw nie powinni by¢ anonimowi. Podczas
przetomowego gtosowania w marcu 2014 roku 643
parlamentarzystdw zagtosowato za ta prosta zasada (tylko
30 gtosowato przeciw].’®2 W grudniu 2014 roku Parlament,
Komisja i Rada osiagnety kompromis dotyczacy unijnej
czwartej dyrektywy w sprawie prania pieniedzy (AMLD).
Nalezy wyrdzni¢ Parlament za jego role w zachecaniu do
tworzenia scentralizowanych rejestrow, a w szczegélnosci
za publiczny dostep do rejestréw w trakcie catych
negocjacji. Parlament byt osamotniony w przekonywaniu
do koniecznosci zapewnienia publicznego dostepu, jednak
dziatajac razem, niezaleznie od reprezentowanej partii,

i nalegajac na nieodzownos¢ zagwarantowania publicznej
kontroli w walce przeciwko przestepstwom finansowym,
udato sie osiagnac postep niezaleznie od tego, jak
niedoskonaty pod wieloma wzgledami moze sie wydawacd
ten plan. Parlament udowodnit swoja wole zapewnienia
publicznego dostepu, gdy kilka miesiecy po osiagnieciu
porozumienia dotyczacego dyrektywy AMLD naktaniat
panstwa cztonkowskie ,do korzystania z dostepnej
elastycznosci, zapewnianej w szczegélnosci w dyrektywie
AMLD, w celu korzystania z powszechnie dostepnych
rejestrow publicznych z dostepem do informacji na temat
wtasnosci faktycznej dla spotek, trustow, fundacji i innych
podmiotéw prawnych”.'3

Publiczne raportowanie z podziatem na
poszczegodlne kraje

W odniesieniu do sprawozdawania z podziatem na
poszczegdlne kraje Parlament przyjat rowniez role
promotora publicznego dostepu do dokumentdw.

Odgrywat on kluczowa role w forsowaniu sprawozdawania
z podziatem na poszczegdlne kraje w odniesieniu do
bankéw w dyrektywie w sprawie wymogow kapitatowych

w roku 2013, i od tego czasu ponawiat swoje wezwanie do
publicznego sprawozdawania z podziatem na poszczegélne
kraje we wszystkich sektorach w swoim sprawozdaniu
rocznym dotyczacym podatkdw oraz w sprawozdaniu na
temat podatkow i rozwoju, z ktérych oba byty wydane

w roku 2015."% Jednakze kiedy przyszto co do czego, kiedy
liczne partie staraty sie przedktada¢ poprawki w celu
wprowadzenia publicznego sprawozdawania z podziatem
na poszczegdlne kraje we wszystkich sektorach w tak
zwanej dyrektywie dotyczacej praw akcjonariuszy z roku
2015, pozorne porozumienie ukazato pewne pekniecia.
Pomimo przegtosowania niewielka wiekszoscia na
poziomie komitetu w maju 2015 roku,™® kilka najwiekszych
ugrupowan z prawej strony sceny politycznej sprzeciwito sie
publicznemu dostepowi do sprawozdawania z podziatem na
poszczegdlne kraje i przeforsowato gtosowanie plenarne
w sprawie projektu dyrektywy. W obliczu ogromnej presji

i negocjacji przed gtosowaniem plenarnym, poprawki
dotyczace publicznego sprawozdawania z podziatem na
poszczegdlne kraje zdobyty przewazajaca wiekszos¢:

404 parlamentarzystow gtosowato za, 127 przeciw, a 174
wstrzymato sie od gtosu.' Gtosowanie to zostato dobrze
ocenione przez spoteczehnstwo obywatelskie'™ oraz przez
sprawozdawce, parlamentarzyste Sergio Cofferatiego,
ktory stwierdzit, ze .nie mozemy zmarnowac szansy [na
wprowadzenie publicznego sprawozdawania z podziatem
na poszczegolne krajel, w szczegdlnosci po skandalu
.LuxLeaks” i innych”.1%¢ Stanowisko PE odnos$nie dyrektywy
jest jasne, kolejnym wiec krokiem bedzie podjecie negocjacji
przez Komisje, Rade i Parlament, aby wynegocjowac
porozumienie.

Automatyczna wymiana informacji

W odniesieniu do automatycznej wymiany informacji,
roczne sprawozdanie na temat podatkow PE za rok 2015
obejmowato silne i progresywne zalecenie wtaczenia
krajow rozwijajacych sie tak, aby ,w ramach wdrazania
nowego globalnego standardu w jednostronnym okresie
przejsciowym [byty realizowane] projekty pilotazowe
[stuzace automatycznej wymianie informacji podatkowych]
z krajami rozwijajacymi sie”."® Sprawozdanie na temat
podatkdw i rozwoju za rok 2015, przegtosowane przez

PE w czerwcu, potwierdzito to zalecenie.'® Stwierdzono
w nim, ze ,kraje rozwijajace sie potrzebuja statego
wsparcia w zakresie finansowania, fachowej wiedzy
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technicznej i czasu, aby zbudowaé wymagane zdolnosci
do przesytania i przetwarzania informacji” . Istotne byto,

by podkresli¢, ze w sprawozdaniu stwierdzono jakoby

.nowy, opracowany przez OECD standard w zakresie
automatycznej wymiany informacji [przewidujacy] okres
przej$ciowy dla krajow rozwijajacych sie, uznajac, ze za
sprawa przyjecia tego standardu na zasadach wzajemnosci
kraje, ktére nie maja srodkoéw i zdolnosci do stworzenia
niezbednej infrastruktury do gromadzenia, zarzadzania

i udostepniania wymaganych informacji, moga zostac
skutecznie wykluczone” . Wraz z tymi zaleceniami, PE
okazat sie liderem w UE w odniesieniu do wtaczania krajow

rozwijajacych sie do automatycznej wymiany informacji.

Rozwiazania UE

Pomimo ze w PE funkcjonuje kilka ugrupowan

sceptycznie nastawionych do UE, zdecydowana wiekszos¢
parlamentarzystow jest nadal za wiekszym zaangazowaniem
UE w sprawy podatkowe. PE wielokrotnie zachecat Komisje
Europejska, by przyjeta bardziej aktywna role w stosunku
do sprawiedliwosci podatkowej, czego przyktadem byty
przestuchania licznych Komisarzy w ramach specjalnego
komitetu dotyczacego decyzji podatkowych w 2015

roku." PE byt réwniez od dawna silnym zwolennikiem
wniosku w sprawie wspdélnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania oséb prawnych (CCCTB) w odniesieniu

do koordynacji podatkowej w catej UE. Stanowisko to
zostato podtrzymane w 2015 roku.'® Sprawozdanie roczne
Parlamentu, dotyczace podatkdw za rok 2015, podkresla
réowniez, ze ,skoordynowane dziatanie na szczeblu UE...
jest niezbedne w celu dalszego stosowania standardow

w zakresie przejrzystosci w odniesieniu do panstw
trzecich”.1%

Jednakze PE wypowiadat sie rowniez krytycznie

w stosunku do obecnego sposobu, w jaki koordynacja
podatkowa odbywa sie w UE, w szczegdlnos$ci wobec

tajnej Grupy ds. Kodeksu postepowania w odniesieniu

do opodatkowania przedsiebiorstw, ktéra spotyka sie

w ramach Rady Unii Europejskiej. W roku 2015 PE

wezwat do dokonania przegladu mandatu grupy, .w celu
zwiekszenia jej efektywnosci i zapewnienia osiagania
ambitnych rezultatéw, na przyktad poprzez wprowadzenie
obowiazku publikowania przez przedsiebiorstwa ulg
podatkowych i wydatkdéw podatkowych” oraz zachecit
grupe, by byta bardziej przejrzysta dzieki opublikowaniu
.przegladu dotyczacego stopnia, w jakim panstwa realizuja
zalecenia sformutowane przez grupe w jej pétrocznym
sprawozdaniu z postepdw przedstawianym ministrom
finansdw"."® Wnioski te byty mile widzianymi poprawkami do
w znacznym stopniu nieefektywnej pracy Grupy ds. Kodeksu
Postepowania.
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Globalne rozwiazania

PE silnie zasygnalizowat swoje wsparcie dla utworzenia
miedzyrzadowego organu ONZ dotyczacego podatkdéw.
Dokonat tego poprzez sprawozdanie roczne dotyczace
podatkow za rok 2015 i poprzez sprawozdanie komitetu
ds. rozwoju dotyczace opodatkowania.’® W pézniejszym
dokumencie PE ,apeluje do UE i panstw cztonkowskich

o dopilnowanie, by komitet podatkowy ONZ zostat
przeksztatcony w organ miedzyrzadowy z prawdziwego
zdarzenia, lepiej wyposazony i dysponujacy
wystarczajacymi dodatkowymi $rodkami, w ramach Rady
Gospodarczej i Spotecznej ONZ, co umozliwi wszystkim
krajom udziat na rownych zasadach w opracowywaniu

i reformowaniu swiatowej polityki podatkowej”."¢’
Zalecenie to byto waznym sygnatem na miesiac przed
szczytem ONZ w sprawie finansowania rozwoju w Addis
Abebie. Jednakze, tak jak w przypadku wielu postepowych
zalecen PE dotyczacych podatkdw, panstwa cztonkowskie
UE nie sa nimi w zaden sposdb zwiazane i niestety
zdecydowaty sie je zignorowac.

Whniosek

Pomimo szerokiej reprezentacji politycznej i réznorodnosci
Parlamentu Europejskiego nalezy zauwazy¢, ze
parlamentarzysci zdotali zgodzi¢ sie na kilka postepowych
zalecen dla panstw cztonkowskich i Komisji w odniesieniu
do podatkdéw. Szczegdlnie zachecajacy wydaje sie fakt,

ze PE okazat zaangazowanie w odniesieniu do sposobu,

w jaki polityki podatkowe UE wptywaja na kraje rozwijajace
sie oraz zaproponowat kilka przydatnych rozwiazan. PE
nie tylko proponowat koncepcje polityki, lecz réwniez
walczyt na rzecz osiggania prawdziwych ustawodawczych
zwyciestw w odniesieniu do sprawiedliwosci podatkowej,
w szczegolnosci do dyrektywy w sprawie prania pieniedzy,
a niedawno takze w ramach przegladu dyrektywy dotyczacej
praw akcjonariuszy. PE byt dotychczas najbardziej
skuteczny w zachecaniu do stosowania $rodkéw stuzacych
przejrzystosci, w przypadku gdy dysponowat mozliwoscia
wspoétdecydowania. Jednakze w odniesieniu do kwestii
bezposrednio powiazanych z politykami podatkowymi,
traktaty unijne udzielaja PE niewielu uprawnien
ustawodawczych i czesto powoduja, ze pozostaje on na
marginesie poprzez wydawanie niewiazacych zalecen. "8
Jest to niefortunne, gdyz UE i jej pafnstwa cztonkowskie
mogtyby nauczyc sie wiele, tylko wstuchujac sie w state
poparcie Parlamentu dla sprawiedliwosci podatkowe;.

Cynicy powiedza, ze wptywowe grupy w PE wola wydawac
niewiazace sprawozdania niz walczyc¢ o prawdziwe
wptywy, czego przyktadem w roku 2015 byto wahanie

w sprawie usuniecia Junckera z powodu doniesien
.LuxLeaks", a nastepnie niepowodzenie w stworzeniu
silnej komisji $ledczej do zbadania przeciekow.

Nastepnie kilka grup wahato sie, by poprze¢ publiczne
sprawozdawanie z podziatem na poszczegélne kraje we
wniosku ustawodawczym, mimo dtugoletniego poparcia
dla niewiazacych wezwan do realizacji tej inicjatywy
ustawodawczej. Pomimo powaznych brakdéw w odniesieniu
do uprawnien ustawodawczych i niecheci pewnych grup
politycznych do walki w sprawach, ktére tego wymagaja,
PE pozostaje nadal jednym z najsilniejszych sojusznikow
krajow rozwijajacych sie i sprawiedliwosci podatkowej.

Komisja Europejska

. Skoriczyta sie tolerancja dla spotek, ktdre unikaja ptacenia podatkdw i dla krajow, ktdre umozliwiaja im taka dziatalnosc.
Musimy odbudowac potaczenie miedzy miejscem, w ktérym spdtki osiagaja swoje zyski a miejscem, w ktérym sa one

poddawane opodatkowaniu’”.

Pierre Moscovici, komisarz ds. ekonomicznych i finansowych, podatkow i cet'®?

Informacje ogdlne

Przed tym jak jego powotanie zostato zatwierdzone przez
Parlament Europejski, przewodniczacy Komisji Europejskiej
(KE) Jean-Claude Juncker wyjasnit, ze uwaza, iz Komisja

ta jest .Komisja ostatniej szansy”, stwierdzajac, ze .albo
uda nam sie przyblizy¢ obywateli europejskich do Europy,
albo nam sie nie uda”."”® Krétko po otrzymaniu poparcia
parlamentarzystow wybucht skandal .LuxLeaks", a Juncker
musiat pézniej przyznad, ze fakt ten go ,ostabit”, gdyz
.LuxLeaks” sugeruja, ze bratem udziat w dziataniach
niezgodnych z podstawowymi zasadami etycznymi

i moralnymi”.'"!

Wsrdd tych kontrowersji Komisja bardzo sie starata, by
pokazad swoje zaangazowanie w walke z unikaniem ptacenia
podatkdow. Stato sie tak dzieki dwom pakietom z 2015 roku

- poprzez koncentracje na podatkach w programie prac KE
oraz poprzez realizowanie i zwiekszanie liczby istotnych
postepowan wyjasniajacych w sprawie pomocy panstwa,
zapoczatkowanych przez poprzednia Komisje dla panstw
cztonkowskich oraz ich transakcje podatkowe z niektérymi

z najwiekszych spoétek miedzynarodowych na $wiecie.
(Termin .pomoc panstwa” wykorzystywany jest tutaj do
opisywania transakcji podatkowych proponowanych przez
rzad, ktdére przyznaja wybiércze korzysci spotce, ktore nie sa
dostepne dla innych).

Niemniej jednak, gdy tres¢ pakietéw podatkowych stata
sie jasna, a my oddalamy sie coraz dalej od skandalu
.LuxLeaks”, coraz bardziej oczywiste staje sie poczucie,
ze twarda retoryka i nowe inicjatywy nie przetozyty

sie na dziatania, ktére sa wspdtmierne z wyzwaniami,

w szczegolnosci w odniesieniu do prezentacji nowych
inicjatyw ustawodawczych, ktére stanowityby sposdb na
radzenie sobie z unikaniem ptacenia podatkdw. Co bardziej
niepokojace, te kilka inicjatyw, ktére zostaty zaprezentowane
w nowej KE, nie brato pod uwage intereséw krajow
rozwijajacych sie.

Polityki podatkowe

Zgodnie z idea rynku wewnetrznego, KE od dawna
promowata swobodny przeptyw kapitatu w ramach UE.
Dyrektywa w sprawie spétek dominujacych i zaleznych oraz

dyrektywa w sprawie odsetek i naleznosci licencyjnych byty
w takiej sytuacji kluczowe, gdyz wyeliminowaty podatek

u zrodta od przeptywoéw transgranicznych w ramach

UE."”2 Podczas gdy podstawowa koncepcja swobodnego
przeptywu kapitatu nie zostata zakwestionowana, Komisja
w coraz wiekszym stopniu uznaje, ze niektére spotki
miedzynarodowe niewtasciwie korzystaty z tych dyrektyw,
aby catkowicie unikna¢ opodatkowania.'”” W wyniku
powyzszego Komisja stworzyta przepis dotyczacy zwalczania
naduzy¢ do dyrektywy w sprawie spotek dominujacych

i zaleznych, ktéra zostata przyjeta przez Rade w styczniu
2015 roku." Obecnie pracuje nad podobnym przepisem

do dyrektywy w sprawie odsetek i naleznosci licencyjnych,
cho¢ zdobycie wsparcia dla takiego przegladu wéréd panstw
cztonkowskich okazuje sie trudnym zadaniem.'”® Przepisy
dotyczace zwalczania naduzy¢ pozwalaja panstwom
cztonkowskim odmoéwic spdtkom osiagania korzysci
podatkowych w ramach dyrektyw, jesli struktury takich
spotek stuza .gtdwnemu celowi lub jednemu z gtéwnych
celéw, czyli uzyskaniu korzysci podatkowej”.'

W czerwcu 2015 roku Komisja uruchomita pakiet, majacy na
celu promocje sprawiedliwego i skutecznego opodatkowania
przedsiebiorstw w UE."”” Srodki zaproponowane w pakiecie
.oferowaty bardziej skoordynowane srodowisko
opodatkowywania przedsiebiorstw w UE, prowadzac

do bardziej sprawiedliwego systemu podatkowego,

bardziej stabilnych dochoddw i lepszych warunkow dla
rozwoju biznesu”.'””® Jednak pakiet ten zawierat niewiele
nowych inicjatyw prawnych. Najistotniejsza kwestia

w pakiecie byto ogtoszenie, ze wniosek w sprawie wspolnej
skonsolidowanej podstawy opodatkowania 0sdb prawnych
(CCCTB) dotyczacy'” skoordynowanego podejscia do
opodatkowania przedsiebiorstw w UE, bytby odnowiony.
Podczas gdy Komisja planuje przedtozenie petnego wniosku
w 2016 roku,'® wskazata juz, ze nowy wniosek pozwoli
spétkom miedzynarodowym na swobodne przenoszenie strat
z jednego panstwa cztonkowskiego UE do innego, pozwalajac
tym samym obnizy¢ oficjalne zyski i podatki.

Tymczasem Komisja odtozyta na blizej nieokreslona
przysztos¢ termin, w ktérym UE rozwazy wprowadzenie
systemu, ktéry skonsoliduje wszystkie zyski i straty, jakie
spdtka miedzynarodowa osiagneta w réznych panstwach
cztonkowskich UE."" Spoteczenstwo obywatelskie wskazato,
ze plany te mogtyby otworzy¢ nowe luki w systemie
podatkowym UE, a tym samym doprowadzi¢ do bardziej
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agresywnego planowania podatkowego i nizszych optat
podatkdw przez spdtki miedzynarodowe.'®? Komisja twierdzi,
ze obecnie widzi te zmiany jako niezbedne do zyskania
poparcia dla wniosku w Radzie."®

W pakiecie ogtoszono réwniez nowa liste 30
niewspotpracujacych krajow, znanych rowniez jako

.raje podatkowe” czy .terytoria zapewniajace tajemnice
transakcji”.'® Komisja zdecydowata sie wykorzystaé
stosunkowo arbitralne kryteria, by stworzy¢ liste obejmujaca
jedynie te kraje, ktére zostaty wpisane na czarna liste przez
co najmniej dziesie¢ panstw cztonkowskich.™ Nie ogtoszono
zadnych sankcji za umieszczenie na liscie, a Komisja
stwierdzita jedynie, ze jest sktonna .koordynowa¢ mozliwe
srodki zapobiegawcze”, nie moéwiac jednak, jakie srodki
mogtyby to by¢.'® Co najistotniejsze, lista nie obejmowata
zadnych z wielu jurysdykcji w UE, ktére odgrywaja

kluczowa role dla strategii planowania podatkowego spdtek
miedzynarodowych. Z jednej strony lista obejmowata

kraje rozwijajace sie, takie jak Liberia, ktére odgrywaja
jedynie marginalna role w miedzynarodowym systemie
finansowym i offshore."” Podobnie, jak wskazywat The
Guardian, lista ,obejmuje malenka polinezyjska wyspe
Niue, na ktdrej 1400 ludzi zyje na granicy ubdstwa, ale nie
obejmuje Luksemburga bedacego ogromnym europejskim
osrodkiem do unikania ptacenia podatkdéw”. The Guardian
stwierdzit réwniez, ze ..na przyktad Jersey i Szwajcaria nie
zostaty w niej wymienione”.'8¢

Zachety typu patent box

Badanie opublikowane przez Komisje w listopadzie 2014
roku powaznie kwestionowato skutecznos¢ zachet typu
patent box, stwierdzajac, ze sa one sktonne do agresywnego
planowania podatkowego i ze zamiast pobudzania
innowacyjnosci .raczej zmieniaja lokalizacje dochoddw™."®
W obliczu tych obaw Komisja starata sie uprzednio
podwazyc¢ zasadnosc brytyjskich zachet typu patent box
oraz prowadzita dochodzenie dotyczace korzystania

z takich zachet przez panstwa cztonkowskie. Jednakze

w wyniku porozumienia zawartego miedzy Niemcami

a Zjednoczonym Krélestwem, dotyczacego przysztego
korzystania z zachet typu patent box w UE, urzednik Komisji
w lutym 2015 roku wskazat, ze dochodzenie dotyczace
zachet typu patent box w panstwach cztonkowskich zostato
odwotane.”® Odzwierciedlajac kompromis wypracowany
przez Zjednoczone Krélestwo i Niemcy, w czerwcowym
pakiecie dotyczacym podatku dochodowego od os6b
prawnych Komisji stwierdzono, ze poprowadzi ona panstwa
cztonkowskie, aby wdrozyty swoje zachety typu patent

box zgodnie z zaleceniami OECD stworzonymi w ramach
Erozji podstawy opodatkowania i transferu zyskow

(BEPS). Ostrzezono réwniez panstwa cztonkowskie, ze

w przypadku braku postepéw w harmonizowaniu swoich
patentéw z tymi zaleceniami w ciagu 12 miesiecy, Komisja
rozwazy przedtozenie wniosku ustawodawczego, by

wymusic¢ zmiane."”! Podczas gdy skupienie Komisji na
problemach zwiazanych z zachetami typu patent box jest
zagwarantowane, niepokojacy pozostaje fakt, ze polega ono
na zaleceniach OECD w zakresie rozwiazywania problemow,
gdyz podejscie takie zostato skrytykowane za niemoznos¢
ograniczenia okazji do transferu zyskéw, ktdra jest
nieodtacznym elementem zachet typu patent box."?

Decyzje podatkowe

Komisja skorzystata z uprawnien wynikajacych

z postepowan wyjasniajacych w sprawie pomocy

panstwa, aby podwazy¢ kilka decyzji podatkowych panstw
cztonkowskich (wiecej na ten temat ponizej w czesci
poéwieconej rozwigzaniom UE). Dodatkowo ogtosita
wniosek ustawodawczy dotyczacy automatycznej wymiany
decyzji podatkowych w marcu 2015 roku.'” Gdyby nowy
wniosek zostat przyjety, nadatby Komisji role nadzorcza

w odniesieniu do liczby i typu decyzji podatkowych wydanych
przez panstwa cztonkowskie. Oprécz nieupublicznienia
zadnych nowych informacji, wniosek ten stanowit réwniez
rozczarowanie dla krajow rozwijajacych sie, gdyz jedynie
kraje w ramach UE otrzymywatyby decyzje podatkowa

w drodze wymiany, pomimo potencjalnych skutkéw takiej
decyzji na stawke podatkowa krajow spoza UE.

Poprzednie ogélnounijne zalecenia na temat uprzednich
porozumien cenowych (APA] zostaty stworzone przez grupe
ekspercka i zatwierdzone przez Komisje w 2007 roku.'
Spoteczenstwo obywatelskie krytykowato te wytyczne za
niemoznos$¢ poradzenia sobie z potencjalnym naduzyciem
decyzji podatkowych w odniesieniu do agresywnego
planowania podatkowego."”® Krytykowato ono réwniez fakt,
ze grupa, ktdéra stworzyta wytyczne, byta zdominowana
przez spotki miedzynarodowe i firmy audytorskie stosujace
watpliwe praktyki podatkowe.'”® Majac na myéli nieznaczna
poprawe Komisja otworzyta sie na bardziej zréwnowazony
sktad grupy i w roku 2015 dotaczyta trzy organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego.'”” Nie jest jeszcze jasne,
czy istnieja jakiekolwiek plany dla grupy, by zaktualizowa¢
wytyczne Komisji w sprawie APA. Dochodzenie prowadzone
na poczatku 2015 roku zostato zapoczatkowane przez
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, aby sprawic,
by grupy eksperckie Komisji byty bardziej zréwnowazone

i przejrzyste. Mogtoby to potozy¢ kres przesztym praktykom,
polegajacym na pytaniu spotek i doradcédw uwiktanych

w kontrowersje podatkowe o porady na temat polityk
podatkowych."7®

O~

Przejrzystosc finansowa i przejrzystos
dziatalnosci przedsiebiorstw

Komisja wskazata na brak przejrzystosci jako na jeden
z kluczowych powoddw agresywnego planowania

podatkowego w swoim pakiecie przejrzystosci podatkowej

z marca 2015 roku, stwierdzajac, ze .brak transparentnosci
jest... zacheta dla przedsiebiorstw do stosowania
agresywnego planowania podatkowego”."? Po uzyskaniu
prawidtowe]j diagnozy, zaskakujace okazato sie, ze Komisja
nie zaproponowata upublicznienia zadnych nowych

informac;ji.2

Publiczne sprawozdawanie z podziatem na
poszczegdlne kraje

Pakiet dotyczacy przejrzystosci podatkowej z marca

2015 roku ogtosit plany przeprowadzenia oceny wptywu
sprawozdawania z podziatem na poszczegélne kraje

w UE.?" Podczas gdy wiele osdb spodziewato sie, ze
Komisja zapoczatkuje inicjatywe dotyczaca sprawozdawania
z podziatem na poszczegdlne kraje w swoim pakiecie
dotyczacym opodatkowania przedsiebiorstw w czerwcu
2015 roku, zamiast tego ogtosita ona ponownie swoje
plany przeprowadzenia oceny wptywu oraz dodata do tego
procesu pomyst przeprowadzenia konsultacji publicznych.
Komisja spodziewa sie, ze ocena wptywu zostanie
zakonczona najpoézniej do pierwszego kwartatu 2016 roku.22
Nie jest jasne, dlaczego potrzebne byty catkowicie nowe
konsultacje i ocena wptywu sprawozdawania z podziatem
na poszczegolne kraje, gdyz Komisja przeprowadzita je
dla branzy finansowej w 2014 roku. W wyniku badania
okazato sie, ze publiczne sprawozdawanie z podziatem

na poszczegolne kraje ..nie miatoby zadnych znaczacych
negatywnych skutkéw” na gospodarke, ze wskazaniem,
ze przyniostoby ono .ograniczony pozytywny wptyw".2%
Powstaty wiec obawy, ze ocena wptywu stanowi prébe
opdznienia podjecia dziatan.?%

Komisja wyrazita sceptycyzm wobec prob Parlamentu
Europejskiego dotyczacych wprowadzenia sprawozdawania
z podziatem na poszczegdlne kraje do dyrektywy dotyczacej
praw akcjonariuszy. Na przyktad, nie odrzucajac pomystu
wprowadzenia tego typu sprawozdawania, Komisarz ds.
sprawiedliwosci, konsumentdw i rGwnouprawnienia ptci
wyjasnita, ze uwaza ona, ze dyrektywa dotyczaca praw
akcjonariuszy stanowi niewtasciwy proces, by dyskutowac
ten standard sprawozdawania w przypadku spotek
miedzynarodowych 208

Optymizmem napawa fakt, ze Komisarz wtasciwy

do spraw podatkéw w otwarty sposdb wyrazit swoje
poparcie dla publicznego sprawozdawania z podziatem na
poszczegodlne kraje, stwierdzajac: .osobiscie popieram
petna przejrzystosc¢”.2% Jednakze w przysztosci okaze sie,
czy Komisja jako catos$¢ bedzie brata udziat w procesie
sprawozdawania z podziatem na poszczegdlne kraje.

Wtasnosc faktyczna

Podczas gdy Parlament Europejski stanowczo popierat
potrzebe upublicznienia rejestréw wtascicieli faktycznych

50 twarzy unikania podatkéw * 33

podczas negocjacji dotyczacych dyrektywy w sprawie
przeciwdziatania praniu pieniedzy, to wniosek Komisji nie
obejmowat ich upublicznienia.?’” Komisja, przycisnieta do
muru podczas negocjacji w sprawie dyrektywy pod koniec
2014 roku, zaproponowata dezorientujacy kompromis,

w ramach ktérego jedynie ci cztonkowie spoteczenstwa,
ktérzy mogli udowodnic ,uzasadniony interes”, mogliby
uzyskac zgode na dostep do informacji, jednak nie wskazata,
kto mogtby zakwalifikowad sie jako osoba posiadajaca taki
.uzasadniony interes”.208

Automatyczna wymiana informacji

Sztandarowa inicjatywa Komisji, sprzeciwiajaca sie
uchylaniu sie od podatkdw, pozostaje skupiona na tajemnicy
bankowej poprzez system automatycznej wymiany informacji
pomiedzy organami podatkowymi. Pod koniec 2014 roku
wniosek Komisji dotyczacy tej kwestii uzyskat poparcie

ze strony wszystkich panstw cztonkowskich.?%? Od tego
czasu, znaczace kraje trzecie, takie jak Szwajcaria, réwniez
zostaty przekonane do tego pomystu.?’® Kwestia ta jest
istotna dla Europy, lecz oferuje niewielkie korzysci dla
krajow rozwijajacych sie, gdyz ich wtaczenie do systemu

nie jest obecnie rozwazane. Grupa ekspercka, zajmujaca

sie automatyczna wymiana informacji, w marcu 2015 roku
przedstawita raport dla Komisji, zalecajacy Komisji
przyjecie etapowego podejscia dla krajow rozwijajacych sie,
ktére umozliwitoby im czerpanie korzysci z otrzymywania
informacji od wtascicieli krajowych rachunkdéw za granica,
z réwnoczesnym ztagodzeniem wymogow, aby byty one

w stanie same wymieniac sie informacjami.?'" Nadal jednak
istnieje niewiele wskazan co do tego, ze Komisja przyjmie to
zalecenie, co powoduje niepokdj, ze kraje rozwijajace sie nie
skorzystaja z préb podejmowanych przez UE, aby tajemnica
bankowa stata sie przesztoscia.

Rozwiazania UE

Po kilkuletnim okresiebraku aktywnosci, w ostatnich
latach Komisja starata sie przywrécic¢ korzystanie

z postepowan wyjasniajacych w sprawie pomocy panstwa,
aby sprzeciwiac sie szkodliwym praktykom podatkowym

w panstwach cztonkowskich. Aktualne przypadki wynikaja
z decyzji Komisji z czerwca 2013 roku, dotyczace;j
przeanalizowania praktyk zwigzanych z wydawaniem decyzji
podatkowych w siedmiu pafnstwach cztonkowskich,?'?

a nastepnie w grudniu 2014 roku we wszystkich
panstwach cztonkowskich.?® Dotychczas spowodowato to
rozpoczecie szesciu formalnych dochodzen.?™ W sprawach
tych juz powstaty powazne opdznienia, cze$ciowo
odzwierciedlajace brak wspotpracy ze strony badanych
panstw cztonkowskich,?'" a czesciowo fakt, ze podobno do
badania tych bardzo technicznych spraw przydzielonych
zostato jedynie dziewieciu cztonkdw personelu Komisji.?'
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Komisarz odpowiedzialny za te dochodzenia starat sie
ostrzegac, ze ,korzystanie z narzedzi pomocy panstwa jest
w pewnym sensie ograniczone”.?"” Twierdzi on, ze nie jest
mozliwe analizowanie wszystkich problematycznych spraw

i zmienianie decyzji podatkowych. W najlepszym przypadku
dochodzenia moga ..zainspirowac¢ panstwa cztonkowskie do
zmiany ich ustawodawstwa”.?'® Wszelako zmiany takie byty
dotychczas niewystarczajace.

Zgodnie z informacjami ujawnionymi przez Komisje
specjalnemu komitetowi Parlamentu Europejskiego

ds. decyzji podatkowych, Komisja wszczeta 65 spraw
dotyczacych pomocy panstwa zwiazanych z podatkami

w okresie od 1994 do 2012 roku. Najmniej aktywnym
okresem w ciagu tych 18 lat byto pie¢ lat prowadzace do
roku 2012, kiedy wszczeto jedynie dwie sprawy.?'? Mozna to
poréwnac do 45 spraw, ktore zostaty wszczete w piecioleciu
od roku 1998 do roku 2002, czyli w najbardziej aktywnych
latach tego okresu.??® W zwiazku z tym jasne jest, ze
prowadzenie obecnych szesciu aktywnych postepowan
wyjasniajacych w sprawie pomocy panstwa stanowi wyrazna
poprawe sytuacji. Jednak patrzac z perspektywy historycznej
zadne z nich nie przedstawiaja wysokiego czy ambitnego
poziomu.

Komisja od zawsze byta gtdwna sitg napedowa propozycji
dotyczacych bardziej skoordynowanej polityki dotyczacej
podatku dochodowego od oséb prawnych w UE w formie
wniosku w sprawie CCCTB . Jednak, jak wyjasniono,
obecne plany ponownego wprowadzenia okrojonej wersji
wniosku w sprawie CCCTB powoduja obawy, czy wniosek
ten rzeczywiscie odniesie sukces w czym$ wiecej niz
jedynie kolejnym obnizeniu stawek podatkowych dla
miedzynarodowych spotek.2?!

Globalne rozwiazania

Komisja nie przedstawita wtasnego stanowiska w kwestii
miedzyrzadowego organu ds. podatkowych pod auspicjami
ONZ. Jednakze opublikowata komunikat??? poswiecony
rozbudowanym kwestiom dotyczacym finansowania rozwoju,
w tym réwniez kwestiom (CZY FINANSOWANIA KWESTII
PODATKOWYCH?) podatkowych. Zamiast odpowiedzieé

na wezwanie, by uwzglednic kraje rozwijajace sie podczas
podejmowania decyzji w sprawie $wiatowych standarddéw
podatkowych, komunikat podkreslat, ze wszystkie kraje
musza wdrozy¢ globalne standardy tworzone przez OECD

i grupe G20. To dos¢ regresywne stanowisko nie zostato
uwzglednione przez ministréw UE, gdy ci uzgadniali
stanowisko w tej kwestii w maju 2015 roku.??® Jednoczesnie
panstwa cztonkowskie UE i Komisja, méwiac jednym gtosem
podczas negocjacjiw ONZ w sprawie finansowania rozwoju,

opowiedziaty sie zdecydowanie przeciwko wnioskowi, by
uwzglednié kraje rozwijajace sie w negocjacjach.

Whniosek

Natychmiast po wybuchu skandalu .LuxLeaks” ministrowie
finanséw Niemiec, Francji i Wtoch wystosowali pismo

do Komisji, wzywajac ja do stworzenia . kompleksowej”
dyrektywy dotyczacej walki z unikaniem ptacenia podatkoéw,
popieranej przez panstwa cztonkowskie do korica 2015
roku.?? Podczas gdy Komisja dziatata aktywnie w dziedzinie
postepowan wyjasniajacych w sprawie pomocy panstwa,
staje sie jasne, gdy zblizamy sie do terminu wyznaczonego
przez trzech ministréw finanséw, ze Komisja nie byta

w stanie wywotaé kompleksowej reakcji ustawodawczej na
wyzwanie zwigzane z unikaniem ptacenia podatkéw. Komisja
usprawiedliwia brak postepow wskazujac na potrzebe
osiagniecia ugody na tonie Rady. Jednak w perspektywie
silnych protestdw publicznych przeciwko unikaniu ptacenia
podatkdw oraz ostrzezenia Junckera, ze bedzie to Komisja
ostatniej szansy, takie podejécie skierowane na osiagniecie
najmniejszego wspdlnego mianownika w Radzie wydaje sie
bardzo mato ambitne.

Srodki stuzace przejrzystosci, stosowane przez Komisje,
na razie réwniez nie przyniosty pozadanych skutkdw.
Jednak wazna szansa, by Komisja udowodnita swoja
dobra wole, pojawi sie podczas najblizszych negocjacji
na temat dyrektywy dotyczacej praw akcjonariuszy,

w ktérej Parlament Europejski zaproponowat stosowanie
sprawozdawczosci z podziatem na poszczegdlne kraje

i upublicznianie decyzji podatkowych.

W niedawnej analizie technicznej Komisja wskazata, ze
.istnieja dowody na to, ze wptyw podstawy opodatkowania
jest zdecydowanie wyrazny w przypadku krajow
rozwijajacych sie”. 225 Jednak niezaleznie od tego, czy
wniosek dotyczy sposobu wymiany decyzji podatkowych,
sposobu wymiany informacji bankowych lub potrzeby
upublicznienia dokumentdw, Komisja zrobita niewiele, by
odzwierciedli¢ ten pomyst w swoich politykach, i wydaje sie
systematycznie ignorowac interesy krajow rozwijajacych sie.

Niemniej jednak, pomimo tych powaznych niedociagnied,
Komisja z silnymi uprawnieniami do wystepowania

z nowymi wnioskami ustawodawczymi i do koordynowania
politykami panstw cztonkowskich, pozostaje najlepsza
nadzieja Europy w radzeniu sobie ze skandalem zwiazanym
z unikaniem ptacenia podatkéw i zatrzymaniem obnizania
podatkdw. Obywatele Europy i innych kontynentéw musza
jeszcze poczekad na Komisje, ktora w petni zrealizuje te
odpowiedzialnos¢.

Polska

Warto byc uczciwym, choc nie zawsze sie to optaca. Optaca sie byc nieuczciwym, ale nie warto.

Wtadystaw Bartoszewski, minister spraw zagranicznych w latach 1995, 2000-20012%.

Zarys ogolny

W ubiegtym roku w Polsce dokonano znaczacych

reform, zmieniajac podejécie do kwestii opodatkowania
miedzynarodowego. Ruszyta oszatamiajaca lawina zmian
prawnych, pozwalajacych fiskusowi skuteczniej walczy¢

z uchylaniem sie od ptacenia i obchodzeniem podatku
dochodowego od 0séb prawnych w skali miedzynarodowej.
Proces reform zaktdcity jednak wybory prezydenckie

i kampania przed wyborami parlamentarnymi, w wyniku
czego wycofano sie niestety z czesci obietnic reform.
Kwestia krajow rozwijajacych sie i opodatkowania nabiera
powoli znaczenia za sprawa nowego planu ewaluacji
wspotpracy rozwojowej, w ktdrym czotowa role, réwniez

w sprawach zwiazanych z opodatkowaniem, odgrywa
Ministerstwo Finanséw. Jednakze, mimo tych pozytywnych
dziatan, wydaje sie, ze rzad polski nie zdotat przeprowadzic¢
reform, ktére miatyby istotne znaczenie dla krajéw
rozwijajacych sie, jak np. publiczna sprawozdawczos¢

z podziatem na poszczegélne kraje czy miedzyrzadowe
ciato ds. opodatkowania przy ONZ.

Polityka podatkowa

We wrzesdniu 2014 r. dwczesny prezydent Bronistaw
Komorowski podpisat nowa ustawe podatkowa (znang

jako ,ustawa o rajach podatkowych"??’), ktéra po raz
pierwszy okreslita zasady dziatania zagranicznych spétek
kontrolowanych [CFC) w Polsce, jak tez zmodyfikowata
zasady niedostatecznej (cienkie]) kapitalizacji,
ograniczajace $ciagalnos$¢ podatkéow w wypadku zadtuzenia
0s6b prawnych?®. Nowe zasady uderzaja w jednostKki
powiazane polskich przedsiebiorstw dziatajace w rajach
podatkowych, a w szczegdlnosci w osiagane przez nie
dochody pasywne, opodatkowane na poziomie ponizej 14,25
proc. Surowsze zasady kapitalizacji niedostatecznej maja
zniechecac korporacje miedzynarodowe do zadtuzania sie
w celu zmniejszenia kwoty podatku ptaconej w Polsce??.

Podpisanie tej ustawy wywotato ogromne zamieszanie.
Najpierw opdzniono jej oficjalna publikacje w Dzienniku
Ustaw, co pociagneto za soba jedna dymisje

w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i dochodzenie

w sprawie przyczyn zwtoki?®. Wreszcie dopiero pod koniec
pazdziernika 2014 r. prezydent podpisat nowa, zmieniona
ustawe®'. Poslizg opdznit wejécie w zycie nowego prawa,
ktére miato zaczac obowiazywad w styczniu 2016 r.2%2

Proces legislacyjny zostat dodatkowo zaktdcony przez
wybory prezydenckie oraz kampanie wyborcza do
parlamentu.

Ministerstwo Finanséw zaproponowato zatem w pierwszej
potowie 2015 r. zrewidowanie ,Ordynacji podatkowej

wraz z aktami towarzyszacymi” poprzez uzupetnienie jej
o przepisy ogdlne zapobiegajace unikaniu opodatkowania
(GAAR) i utworzenie Rady ds. Unikania Opodatkowania.
GAAR miat zapewni¢ organom podatkowym mozliwosé
odmoéwienia ulg podatkowych przedsiebiorstwom,
powstatym w ramach struktur, zorientowanych przede
wszystkim na zyskanie ulg podatkowych. Globalna
kompania audytowa KPMG stwierdzita, ze proponowane
przepisy zapobiegajace unikaniu opodatkowania staty sie
.zrédtem znaczacych kontrowers;ji”, z racji, jak uwazano,
.nieprecyzyjnych i ogélnych klauzul"?®. Niestety éwczesny
prezydent Bronistaw Komorowski, ktéry niedtugo potem
przepadt w wyborach, zaproponowat .tagodniejsze
podejécie” wobec podatnikéw zagrozonych dochodzeniem
podatkowym, w wyniku czego przepisy zapobiegajace
unikaniu opodatkowania zniknety z projektu ustawy, ktory
przekazano z powrotem do Ministerstwa Finansow?*.
Oczekuje sie, ze Ministerstwo zmodyfikuje projekt

i przedstawi go ponownie po wyborach parlamentarnych
w 2015 r. Pewna kompania audytowa stwierdzita jednakze,
ze .mozna bezpiecznie zatozy¢”, iz GAAR .nie wejdzie

w zycie predzej niz pod koniec 2016 r."23%

Raport Najwyzszej Izby Kontroli z maja 2014 r. nt.
skutecznosci zapobiegania uchylaniu sie od ptacenia
podatku od warto$ci dodanej (VAT) przez administracje
podatkowa wskazywat na powazne niedociagniecia®®.
Mowa o zmniejszeniu czestotliwosci kontroli podatkowych,
ogo6lnym chaosie w oficjalnej dokumentacji oraz zwtokach
z odpowiedzia na prosby urzeddw unijnych o informacje
podatkowa?’.

Zasady opodatkowania

Wedtug polskiego Ministerstwa Finansdw mozliwe jest
wystapienie o orzeczenie podatkowe w formie interpretacji
ustaw podatkowych stosujacej sie do danego przypadku,

i mogacej zawierad orzeczenie konsekwencji podatkowych
dla przedsiebiorstw, planujacych przyszte dziatania?®.
Ministerstwo stwierdza, ze brak jest danych na temat liczby
interpretacji indywidualnych, przedstawionych korporacjom
wielonarodowym.

Polskie prawo umozliwia tez zawieranie uprzednich
porozumien cenowych (APA] i jak donosi Ministerstwo
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Finansow, w latach 2012-2014 zawarto dziewiec takich
porozumien?¥’. Zgodnie z danymi przedstawionymi
przez Komisje Europejska, pod koniec 2013 r. w Polsce
obowiazywato tacznie 19 APA240,

Jednostki specjalnego przeznaczenia (SPE])

Polska od niedawna osobno przedstawia statystyki
bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI), ktére
wykazuja, ze co najwyzej 2 proc. FDI dokonywanych
w Polsce przypada na jednostki specjalnego
przeznaczenia®'. Dowodzi to, ze polskie SPE maja
stosunkowo mate znaczenie dla miedzynarodowego
planowania podatkowego.

Kancelaria patentowa (patent box]

Polska nie posiada kancelarii patentowej ani tez, wedtug

Ministerstwa Finanséw, nie planuje jej utworzenia??2,

Traktaty podatkowe

Polska przyjeta 37 traktatow podatkowych z krajami
rozwijajacymi sie?*3. Rzad polski zwiekszyt ostatnio

liczbe traktatéw zawartych z krajami rozwijajacymi sie,
podpisujac w lipcu 2015 r. traktat z Etiopia?** oraz planujac
zawarcie w najblizszej przysztosci traktatow z Tajlandia,
RPA, Turkmenistanem i Brazylia?*®. W traktacie z Etiopia
nie przewiduje sie ograniczen stawek podatkdéw u zrédta,
chyba, ze stanowi tak ustawodawstwo etiopskie?4s.

Wedtug Ministerstwa Finanséw, Polska zasadniczo stosuje
modelowa konwencje podatkowa OECD, lecz w przypadku
niektérych partneréw traktatowych przyzwala na
zastosowanie elementéw modelu ONZ-owskiego?/.
Ministerstwo stwierdza jednakze, ze nie bedzie traktowac
modelu ONZ-owskiego jako punktu wyjscia w negocjacjach
z krajami rozwijajacymi sie?®. Traktat z Indiami jest
jedynym posrdd obowiazujacych traktatéw miedzy Polska
a krajami rozwijajacymi sie, zawierajacym klauzule

o zwalczaniu naduzy¢. Odzwierciedla to fakt, Zze Polska
dopiero niedawno zaczeta stosowac takie klauzule

w podpisywanych przez siebie traktatach. Ministerstwo
Finanséw stwierdza, ze klauzule o zwalczaniu naduzy¢
przewidziane sa w negocjowanych obecnie traktatach ze
Sri Lanka i z Gruzja?.

Negocjacje w sprawie polskich traktatéw podatkowych
prowadzi zazwyczaj Ministerstwo Finanséw. Ministerstwo
Spraw Zagranicznych nie ingeruje w tres¢ takich
porozumien, jak tez nie wymusza ani nie bada mozliwosci
przeprowadzenia analizy ich skutkéw ubocznych?®.

Wspotpraca miedzy dwoma ministerstwami stata sie
jednak bardziej widoczna podczas opracowywania
planu ewaluacji wspétpracy rozwojowej (PCD).
Ministerstwo Finansdéw zaproponowato wowczas, by
uznac za priorytet walke z nielegalnymi przeptywami

finansowymi oraz obchodzeniem podatkéw i praniem
brudnych pieniedzy. Ministerstwo Finanséw przygotuje
najwazniejsze dokumenty, w tym plany dziatalnosci
rocznej, we wspotpracy z innymi ministerstwami i réznymi
instytucjami. Polska przygotuje dla Komisji Europejskie]

i OECD raport w sprawie realizacji priorytetowych
obszaréw planu ewaluacji wspotpracy rozwojowe;j
(PCD)?".

Tajemnica finansow i korporacji

Raportowanie spoteczne w przypadku korporacji
wielonarodowych

W kwietniu 2015 r. Polska przedstawita projekt ustawy,
proponujac nowe regulacje dotyczace dokumentacji cen
transferowych??. Owe poprawki sa wynikiem zalecen

ze strony OECD i G20 w ramach projektu zapobiegania
erozji podstawy opodatkowania i transferu zyskéw (BEPS).
W przypadku podmiotédw o obrotach przekraczajacych

750 miliondw euro rocznie i pojedynczych transakcji

o wartosci ponad 500 tys. euro Polska bedzie wymagacd
sprawozdawczosci z podziatem na poszczegdlne

kraje. Wérod przedsiebiorstw majacych swa siedzibe

w Polsce jedynie 29 przekroczy ten prdg?®®. Zgodnie

z przedstawionymi przez OECD zaleceniami BEPS,
Polska postanowita nie upubliczniaé sprawozdawczosci
z podziatem na poszczegdlne kraje?®.

Wymoég sprawozdawczosci z podziatem na poszczegdlne
kraje wejdzie w zycie na poczatku 2016 r., za$ pozostate
wymogi dotyczace dokumentacji cen transferowych dla

korporacji wielonarodowych w 2017 r.2%

Cho¢ rzad polski byt jednym z pierwszych rzadéw w Unii
Europejskiej, ktére uregulowaty sprawozdawczosé BEPS

z podziatem na poszczegdlne kraje, to zarazem okazat

sie wyjatkowo opieszaty, gdy mowa o wprowadzaniu

w zycie przewidzianych w dyrektywie dotyczacej

wymogow kapitatowych z 2013 r. zasad sprawozdawczosci
z podziatem na poszczegdlne kraje w sektorze finansowym.
Owa dyrektywa nie zostata zrealizowana w polskim prawie
az do dzis. Ministerstwo Finansow stwierdza, ze procedura
wejscia w zycie jest w toku i ze przewidywano zakonczenie
procesu legislacyjnego w czerwcu 2015 r.25¢ We wrzesniu
2015 r. gotowa ustawa, pozwalajaca zrealizowad reszte
dyrektywy, zostata przestana do podpisania prezydentowi

i cata dyrektywa ma zostac¢ wypetniona stosunkowo
szybko?¥.

Przejrzystos¢ wtasnosci

W 2015 r. Polska uczestniczyta w procesie weryfikacji
wzajemnej na miedzyrzadowym Swiatowym Forum
ds. Przejrzystosci i Wymiany Informacji w Celach

Podatkowych. Weryfikacja dotyczyta dziesieciu aspektow
polskiego systemu przezroczystosci grupowej, ktéry
okazat sie spetniac standardy w dziewieciu z tych
aspektéw?®. Uznano, ze kraj ten nie realizuje owych
standardow jedynie w kwestii dostepnosci informacji

nt. wtasnosci i tozsamosdci, gdzie stwierdzono trzy
uchybienia. Po pierwsze wykazano, ze chociaz Polska
moze pochwali¢ sie przyzwoitymi standardami informacji
o rejestrach wtasnosci w przypadku przedsiebiorstw
krajowych, to nie mozna juz tego powiedzie¢, gdy

mowa o funkcjonujacych w Polsce przedsiebiorstwach
zagranicznych. Wich wypadku ..informacja o wtasnosci

nie musi by¢ wprowadzona do rejestru, ani tez nie

jest dostepna winny sposdb”, stad tez weryfikatorzy
wzywaja polskie wtadze do .zapewnienia, by informacja

o wtascicielach przedsiebiorstwa zagranicznego, uznanych
w celach podatkowych za osoby zamieszkate w Polsce,
byta dostepna”?”.

Drugie uchybienie, ktore wykazata weryfikacja, dotyczy
akcji na okaziciela, w wypadku ktérych stwierdzono
.powazne luki prawne” i brak informacji o wtasnosci?®.
Wreszcie, rozpoznano problem dotyczacy trustéw. Cho¢
polskie prawo nie uznaje tych struktur, to mozliwe jest
administrowanie trustami z terytorium Polski, a przy
tym, jak zweryfikowano, informacja o wtasnosci osob
przekazujacych majatek, beneficjentow i powiernikow nie
trafia do wtadz?'.

Podczas negocjacji unijnych nad czwarta dyrektywa

w sprawie przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy
pod koniec 2014 r., rzad polski miat okazac¢ sie jednym

z przeciwnikdw podawania do wiadomosci publicznej
petnejinformacji o wtasnosci faktycznej?2. Niemniej nie
jest znane faktyczne stanowisko rzadu i jak dotad nie
wyjasnit on, w jaki sposdb chce zrealizowa¢ dyrektywe

i czy zamierza umozliwi¢ petny dostep publiczny do
rejestréw. Chod jednak stanowisko rzadu pozostaje
nieznane, to opinia obywateli jest wiecej niz oczywista:
zgodnie z przeprowadzonym w 2015 r. sondazem, 82 proc.
Polakéw opowiada sie za upublicznieniem informac;ji.

Rozwiazania unijne

Polska weszta w kurs kolizyjny z Komisja Europejska,
zwlekajac przez kolejne miesiagce z odpowiedzia na
zapytanie o panujace praktyki interpretacji podatkowej.

W czerwcu Komisja zdecydowata sie na nadzwyczajny

krok, grozac Polsce - a takze Estonii - podjeciem dziatan
prawnych w przypadku niedostarczenia informacji

w ciggu miesigca?®*. Jak mowi Ministerstwo Finansow,
w czerwcu 2015 r. wcigz prowadzono analize ..legalnosci

przekazania Komisji informacji o APA [rodzaju interpretac;i
podatkowych] 265, W koncu, odpowiadajac na zadanie
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Komisji, Ministerstwo przestato 25 tys. indywidualnych
interpretacji podatkowych, w tym 700 z elementem
transgranicznym?s.

Ministerstwo stwierdza, ze wszelkie orzeczenia
indywidualne wraz z zadaniem interpretacji sa dostepne

w Biuletynie Informacji Publicznej. Niemniej trafiaja tam
dopiero po usunieciu danych, pozwalajacych rozpozna¢
aplikanta. Nadto Ministerstwo stwierdza, ze opowiada sie
za publikacja zdepersonalizowanych danych na temat liczby
i rodzaju APA pod auspicjami Wspélnego Forum UE ds. Cen
Transferowych?¢.

Ministerstwo Finanséw deklaruje swe poparcie dla
dziatan Komisji Europejskiej na rzecz ozywienia propozycji
skoordynowanej polityki unijnej w kwestii podatku od

0s6b prawnych (zwanej propozycja wspdlnej jednolitej
podstawy opodatkowania dla os6b prawnych, CCCTB).

Nie przeszkadza mu to jednak twierdzi¢, ze opowiada sie
przeciwko ujednoliceniu podstaw opodatkowania w UE,

co oznacza wytracenie z rak oreza w walce z przekretami

podatkowymi?¢8.

Wreszcie, Ministerstwo Finanséw oznajmia, ze uznaje
istnienie Zespotu UE ds. Zasad Postepowania przy
Opodatkowaniu Biznesu za tylko ..czesciowo” skuteczny
sposob wyeliminowania szkodliwych praktyk podatkowych
w Unii Europejskiej?*’.

Tydzien po opublikowaniu przez Komisje Europejska listy
jurysdykcji niechetnych do wspétpracy?” (inaczej rajow
podatkowych] w czerwcu 2015 r., rzad polski wykreslit
Bermudy z krajowej listy takich jurysdykcji z powodu
.wsciektej krytyki” ze strony przedstawicieli Bermudow?".
Zaraz po publikacji listy Komisji Polska wykreslita ze
swojej listy takze Gibraltar?”2. Takie dziatania moga mieé
konsekwencje dla listy przedstawianej przez Komisije,
poniewaz umieszcza sie na niej jedynie jurysdykcje

uwzglednione na co najmniej dziesieciu listach krajow
cztonkowskich?”,

Rozwiazania globalne

Polska posiada petnomocnictwa eksperckie w Komisji
Ekspertéow ds. Wspédtpracy Miedzynarodowej w Sprawach
Podatkowych. W konsekwencji, Polska w petni wspiera
uruchomione przez ONZ procesy, majace pomaéc krajom
rozwijajacym sie w sprawach zwigzanych z podatkami.
Rzad polski stwierdza jednakze, ze dostrzega potrzebe
analizy zasadnosci powotania miedzyrzadowego ciata
ds. podatkéw pod auspicjami ONZ, zanim podjete zostana
decyzje o jego uprawnieniach?™. Na Konferencji ONZ

w sprawie finansowania rozwoju (FfD) w 2015 r. rzad
polski postepowat zgodnie z linia Unii Europejskiej, ktéra
sprzeciwia sie powotaniu takiego ciata.
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Zgodnie z zasadami polskiej polityki wewnetrznej,
wszelkie porozumienia o wymianie informacji podatkowe;j
musza respektowac zasade wzajemnosci?’®. Warunek

ten oznacza, ze w konsekwencji Polska bedzie odmawia¢
wymiany informacji z wiekszoscia krajow rozwijajacych sie,
poniewaz nie maja one zdolnosci i odpowiednich systemow,
pozwalajacych automatycznie gromadzi¢ i przekazywac
informacje z wtasnego terytorium.

Whnioski koncowe

Rzad polski przedsiewziat w ubiegtym roku kroki w walce
z przekretami podatkowymi, wprowadzajac nowe zasady
dziatania zagranicznych spdtek kontrolowanych, przepisy
ogolne zapobiegajace unikaniu opodatkowania i inne $rodki
w celu zabezpieczenia podstaw opodatkowania w Polsce.

Cieszy, ze Ministerstwo Finanséw podjeto wreszcie
wspotprace z Ministerstwem Spraw Zagranicznych

w procesie tworzenia planu ewaluacji wspdtpracy
rozwojowej, w ramach ktorego rozpatruje sie rowniez
kwestie opodatkowania i jego wptywu na kraje
rozwijajace sie.

To oznaki zmiany na lepsze. Wciaz jednak pozostaje
wiele do zrobienia, w tym w nieposledniej kwestii
przezroczystosci grupowej, do ktérej Polska jest czesto
nastawiona niechetnie, co pokazata kolejny raz w 2015 r.,
gdy rzad zaprowadzit wymogi poufnej sprawozdawczosci
z podziatem na poszczegélne kraje.

Polska nasilita swe dziatania na szczeblu Unii
Europejskiej i szczeblu globalnym. Dowodem na to byta
obecnos¢ ministra finansow jako szefa polskiej delegacji
na szczycie FfD. Szkoda jednak, ze Polska nie poparta
ustanowienia miedzyrzadowego ciata ds. podatkow.
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catkowitych aktywach i liczbie pracownikéw najwiekszych 5000 spétek
notowanych na gietdzie w 28 panstwach cztonkowskich UE. Dane
zostaty pobrane od Thomson Reuters Eikon i zebrane przez SOMO, 20
lipca 2015 . Nalezy zwréci¢ uwage, ze dane te obejmuja jedynie spotki
notowane na gietdzie, dlatego tez nie powinny by¢ traktowane jako
reprezentatywne dla wszystkich spotek, ktdre musiatyby dokonywac
sprawozdan przy wykorzystaniu dwoch réznych progéw. Cate UE-28

Swiatowe forum w zakresie przejrzystosci i wymiany informacji do
celow podatkowych (Global Forum on Transparency and Exchange

of Information for Tax Purposes). (2013). Peer Review Report Phase

2 - Implementation of the Standard in Practice. Luksemburg, OECD, s.
31-32.

UNCTAD. (2015]). World Investment Report 2015: Reforming
international investment governance, op. cit.

FATF. (2010). Money Laundering Using Trust and Company Service
Providers: http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/
Money%20Laundering%20Using%20Trust%20and%20Company%20
Service%20Providers..pdf

BBC News. (2012). Tax evasion flourishing with help from UK firms.
Opublikowano dnia 22 listopada 2012 r.: http://www.bbc.com/news/uk-
20451176

FATF. (2010). Money Laundering Using Trust and Company Service
Providers, op. cit.

De Nederlandsche Bank. (2015). Nieuwsbrief Trustkantoren: Slechte
beheersing risico’s buitenlandse branches. Opublikowano dnia

19 marca 2015 r.: http://www.dnb.nl/nieuws/dnb-nieuwsbrieven/
nieuwsbrief-trustkantoren/nieuwsbrief-trustkantoren-maart-2015/
index.jsp oraz De Nederlandsche Bank. (2014). Nieuwsbrief
Trustkantoren: functies onvoldoende gescheiden bij trustkantoren.
Opublikowano dnia 25 kwietnia 2014 r.: http://www.dnb.nl/publicatie/
publicaties-dnb/nieuwsbrieven/nieuwsbrief-trustkantoren/
nieuwsbrief-trustkantoren-april-2014/dnb306898.jsp

Eurodad. (2014). Hidden Profits, op. cit., s. 15i Eurostat. (2014). Foreign
direct investment statistics: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Foreign_direct_investment_statistics

Podsumowanie, tego, ile bezposrednich inwestycji zagranicznych
przeptywa przez SPE w tych i innych krajach, patrz: OECD. (2015).
Implementing the latest international standards for compiling foreign
direct investment statistics: How multinational enterprises channel
investments through multiple countries. Opublikowano w lutym 2015 .
Dostep z dnia 25 wrzeénia 2015 r.: http://www.oecd.org/daf/inv/How-
MNEs-channel-investments.pdf

Z wytaczeniem krajéw rozwinietych w regionie Azji, takich jak Japonia,
Hong Kong, Singapur, Korea Potudniowa, itp.

Obejmuje nastepujace kraje: Albania, Bosnia i Hercegowina,
Czarnogoéra, Serbia, Macedonia, Armenia, Azerbejdzan, Biatorus,
Kazachstan, Kirgistan, Republika Motdawii, Federacja Rosyjska,
Ukraina i Gruzja.

Komisja Europejska. (2015). Patent Boxes Design, Patents Location and
Local R&D, op. cit., s. 24.

Komisja Europejska. (2014). A Study on R&D Tax Incentives, s. 45-46:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/
taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_52.
pdf

Patrz: Forbes. [2014]). Patent boxes come to Ireland; UK, Why not U.S.2.
Opublikowano dnia 16 pazdziernika 2014 r.: http://www.forbes.com/
sites/robertwood/2014/10/16/patent-boxes-come-to-ireland-uk-why-
not-u-s/

Wall Street Journal. [2015). Lawmakers embrace patent tax breaks.
Opublikowano dnia 5 maja 2015 r. Dostep z dnia 25 wrzesnia 2015 r.:
http://www.wsj.com/articles/lawmakers-embrace-patent-tax-
breaks-1430850214

Efektywne stawki podatkowe od wptywoéw z patentéw w ramach
zachet typu patent box pochodza z Komisji Europejskiej. (2015). Patent
boxes design, patent location and local R&D, op. cit., s. 30. Najwyzsze

121

50 twarzy unikania podatkow « 43

stawki podatku dochodowego od 0s6b prawnych za rok 2014 pochodza
z Komisji Europejskiej. (2014). Taxation trends in the European Union
- Data for the EU Member States, Iceland and Norway, Eurostat
Statistical Books, s. 36.

PwC. (2014). Proposed legislation for Italian patent box regime, Tax
Insight. Opublikowano w grudniu 2014 r. Dostep z dnia 11 wrzesnia:
http://www.pwc.com/gx/en/tax/newsletters/pricing-knowledge-
network/italy-patent-box-legislation.jhtml

Komisja Europejska. (2015). Patent boxes design, patent location and
local R&D, op. cit., s. 8. oraz The Irish Times. (2015). "Knowledge box’
rate likely to be 5%. Opublikowano dnia 14 stycznia 2015 r.: http://www.
irishtimes.com/business/economy/knowledge-box-tax-rate-likely-to-
be-5-1.2064954

Grupa monitorujgca BEPS. (2015). Response to action 5: Harmful tax
practices- agreement on the modified nexus approach. Dostep z dnia
25 wrzes$nia 2015 r.: https://bepsmonitoringgroup.files.wordpress.
com/2015/02/ap5-htps-modified-substance.pdf

UNCTAD. (2015]). World Investment Report - Reforming International
Investment Governance, op. cit., s. 212: http://unctad.org/en/
PublicationsLibrary/wir2015_en.pdf

ActionAid. [2015). An extractive affair: How one Australian mining
company’s tax dealings are costing the world’s poorest country
millions, op. cit.

Patrz: UNCTAD. (2015). World Investment Report - Reforming
International Investment Governance, op. cit., s. 212. oraz ActionAid.
(2015). Taxation rights slipping through the cracks: How developing
countries can get a better deal on their tax treaties, Opublikowano we
wrzesniu 2015 ., s. 12, Dostep z dnia 25 wrzes$nia 2015 r.: http://www.
actionaid.org/sites/files/actionaid/advocacy_brief_final.pdf

ActionAid. (2015). Taxation rights slipping through the cracks: How
developing countries can get a better deal on their tax treaties, op. cit.,
s. 4.

Ibid.

Tax Justice Network-Africa. (2015). Tax treaties in sub-Saharan Africa
- acritical review. Opublikowano w marcu 2015 r., s. 14.

Ibid.

UNCTAD. (2015). World Investment Report - Reforming International
Investment Governance, op. cit., s. 212.

Ibid.

Rada UE, Sekretariat Generalny (29 stycznia 2015 r.). MD nr: 009/1/15
REV 1 CONUN, 010/1/15 REV 1 DEVGEN: ‘Speaking points for thematic
sessions’.

Delegacja Unii Europejskiejw ONZ. (2015). EU Statement - United
Nations ECOSOC: International cooperation in tax matters.
Opublikowano dnia 20 kwietnia 2015 r. Dostep z dnia 31 sierpnia 2015 r.:
http://eu-un.europa.eu/articles/en/article_16349_en.htm

US. (2015). Statement to ECOSOC Special Meeting on International
Cooperation in Tax Matters. Opublikowano dnia 22 kwietnia

2015 r. Dostep z dnia 31 sierpnia 2015 r.: http://www.un.org/esa/
ffd/wp-content/uploads/2015/04/2015esm-usa.pdf & Osuga,

T.(2015). Statement by Mr. Takeshi Osuga, Ambassador, Deputy
Director-General for International Cooperation and Global Issues.
Opublikowano dnia 13 kwietnia 2015 r. Dostep z dnia 31 sierpnia 2015 r.:
http://www.un.org/esa/ffd/ffd3/wp-content/uploads/sites/2/2015/05/
Japan_general_specific_20APR2015.pdf

Patrz, na przyktad: Bloomberg BNA. (2015). G-20 suggests using
‘global forum’ to implement BEPS plan. Opublikowano dnia 10
wrze$nia 2015 r. Dostep z dnia 25 wrzesnia 2015 r.: http://www.bna.
com/g20-suggests-using-n17179935747/

Patrz: UNECA. (2014]. Illicit Financial Flows: report of the high level
panelonillicit financial flows from Africa, op. cit., s. 60.

Christian Aid. (2015). Information for the nations - how developing
countries are being excluded from automatic information exchange,
and how to change it, s. 6. Dostep z dnia 25 wrzeénia 2015 r.: http://


http://www.revenue.go.ke/index.php/notices/kra-news/1034-kra-cg-mr-njiraini-speech-aibuma-conference-11-july-2014
http://www.revenue.go.ke/index.php/notices/kra-news/1034-kra-cg-mr-njiraini-speech-aibuma-conference-11-july-2014
http://www.thefinancialexpress-bd.com/2015/04/12/88556
http://www.forbes.com/sites/gordonchang/2015/03/22/chinas-thousand-shades-of-grey-a-new-campaign-against-multinationals/
http://www.forbes.com/sites/gordonchang/2015/03/22/chinas-thousand-shades-of-grey-a-new-campaign-against-multinationals/
http://www.scmp.com/business/china-business/article/1731364/chinas-tax-officials-vow-shock-and-awe-campaign-war-against
http://www.scmp.com/business/china-business/article/1731364/chinas-tax-officials-vow-shock-and-awe-campaign-war-against
http://www.scmp.com/business/china-business/article/1731364/chinas-tax-officials-vow-shock-and-awe-campaign-war-against
http://www.latindadd.org/wp-content/uploads/2015/02/The-YANACOCHA-Case.pdf
http://www.latindadd.org/wp-content/uploads/2015/02/The-YANACOCHA-Case.pdf
http://www.actionaid.se/sites/files/actionaid/malawi_tax_report_updated_table_16_june.pdf
http://www.actionaid.se/sites/files/actionaid/malawi_tax_report_updated_table_16_june.pdf
https://www.government.nl/latest/news/2015/04/20/netherlands-concludes-new-tax-treaty-with-malawi
https://www.government.nl/latest/news/2015/04/20/netherlands-concludes-new-tax-treaty-with-malawi
https://www.government.nl/latest/news/2015/04/20/netherlands-concludes-new-tax-treaty-with-malawi
http://www.somo.nl/publications-en/Publication_4177
http://www.somo.nl/publications-en/Publication_4177
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN
http://www.ipsnews.net/2015/02/the-hidden-billions-behind-economic-inequality-in-africa/
http://www.ipsnews.net/2015/02/the-hidden-billions-behind-economic-inequality-in-africa/
http://www.ipsnews.net/2015/02/the-hidden-billions-behind-economic-inequality-in-africa/
http://www.aboutmcdonalds.com/mcd/investors/annual_reports.html
http://www.aboutmcdonalds.com/mcd/investors/annual_reports.html
http://assets.coca-colacompany.com/d2/78/7d7cad454f3fbd033d55d786b890/2014-annual-report-on-form-10-k.pdf
http://assets.coca-colacompany.com/d2/78/7d7cad454f3fbd033d55d786b890/2014-annual-report-on-form-10-k.pdf
http://assets.coca-colacompany.com/d2/78/7d7cad454f3fbd033d55d786b890/2014-annual-report-on-form-10-k.pdf
http://www.eurodad.org/files/pdf/54819867f1726.pdf
http://www.eurodad.org/files/pdf/54819867f1726.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013L0036
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/CRDivCBCR2015.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/CRDivCBCR2015.pdf
http://www.barclays.com/content/dam/barclayspublic/docs/Citizenship/Reports-Publications/2014_country_snapshot.pdf
http://www.barclays.com/content/dam/barclayspublic/docs/Citizenship/Reports-Publications/2014_country_snapshot.pdf
http://www.barclays.com/content/dam/barclayspublic/docs/Citizenship/Reports-Publications/2014_country_snapshot.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20150703IPR73902/html/Corporate-governance-MEPs-vote-to-enforce-tax-transparency
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20150703IPR73902/html/Corporate-governance-MEPs-vote-to-enforce-tax-transparency
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20150703IPR73902/html/Corporate-governance-MEPs-vote-to-enforce-tax-transparency
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0034&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0034&from=EN
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Money Laundering Using Trust and Company Service Providers..pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Money Laundering Using Trust and Company Service Providers..pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Money Laundering Using Trust and Company Service Providers..pdf
http://www.bbc.com/news/uk-20451176
http://www.bbc.com/news/uk-20451176
http://www.dnb.nl/nieuws/dnb-nieuwsbrieven/nieuwsbrief-trustkantoren/nieuwsbrief-trustkantoren-maart-2015/index.jsp
http://www.dnb.nl/nieuws/dnb-nieuwsbrieven/nieuwsbrief-trustkantoren/nieuwsbrief-trustkantoren-maart-2015/index.jsp
http://www.dnb.nl/nieuws/dnb-nieuwsbrieven/nieuwsbrief-trustkantoren/nieuwsbrief-trustkantoren-maart-2015/index.jsp
http://www.dnb.nl/publicatie/publicaties-dnb/nieuwsbrieven/nieuwsbrief-trustkantoren/nieuwsbrief-trustkantoren-april-2014/dnb306898.jsp
http://www.dnb.nl/publicatie/publicaties-dnb/nieuwsbrieven/nieuwsbrief-trustkantoren/nieuwsbrief-trustkantoren-april-2014/dnb306898.jsp
http://www.dnb.nl/publicatie/publicaties-dnb/nieuwsbrieven/nieuwsbrief-trustkantoren/nieuwsbrief-trustkantoren-april-2014/dnb306898.jsp
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Foreign_direct_investment_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Foreign_direct_investment_statistics
http://www.oecd.org/daf/inv/How-MNEs-channel-investments.pdf
http://www.oecd.org/daf/inv/How-MNEs-channel-investments.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_52.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_52.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_52.pdf
http://www.forbes.com/sites/robertwood/2014/10/16/patent-boxes-come-to-ireland-uk-why-not-u-s/
http://www.forbes.com/sites/robertwood/2014/10/16/patent-boxes-come-to-ireland-uk-why-not-u-s/
http://www.forbes.com/sites/robertwood/2014/10/16/patent-boxes-come-to-ireland-uk-why-not-u-s/
http://www.wsj.com/articles/lawmakers-embrace-patent-tax-breaks-1430850214
http://www.wsj.com/articles/lawmakers-embrace-patent-tax-breaks-1430850214
http://www.pwc.com/gx/en/tax/newsletters/pricing-knowledge-network/italy-patent-box-legislation.jhtml
http://www.pwc.com/gx/en/tax/newsletters/pricing-knowledge-network/italy-patent-box-legislation.jhtml
http://www.irishtimes.com/business/economy/knowledge-box-tax-rate-likely-to-be-5-1.2064954
http://www.irishtimes.com/business/economy/knowledge-box-tax-rate-likely-to-be-5-1.2064954
http://www.irishtimes.com/business/economy/knowledge-box-tax-rate-likely-to-be-5-1.2064954
https://bepsmonitoringgroup.files.wordpress.com/2015/02/ap5-htps-modified-substance.pdf
https://bepsmonitoringgroup.files.wordpress.com/2015/02/ap5-htps-modified-substance.pdf
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2015_en.pdf
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2015_en.pdf
http://www.actionaid.org/sites/files/actionaid/advocacy_brief_final.pdf
http://www.actionaid.org/sites/files/actionaid/advocacy_brief_final.pdf
http://eu-un.europa.eu/articles/en/article_16349_en.htm
http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/04/2015esm-usa.pdf
http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/04/2015esm-usa.pdf
http://www.un.org/esa/ffd/ffd3/wp-content/uploads/sites/2/2015/05/Japan_general_specific_20APR2015.pdf
http://www.un.org/esa/ffd/ffd3/wp-content/uploads/sites/2/2015/05/Japan_general_specific_20APR2015.pdf
http://www.bna.com/g20-suggests-using-n17179935747/
http://www.bna.com/g20-suggests-using-n17179935747/
http://www.financialtransparency.org/wp-content/uploads/2015/04/information-for-the-nations.pdf

44 50 twarzy unikania podatkow

www.financialtransparency.org/wp-content/uploads/2015/04/
information-for-the-nations.pdf

Patrz, na przyktad: Tax Justice Network-Africa. (2015). Transfer
mispricing in Africa: Contextual issues. Policy Briefing Paper, s. 7-8
oraz OECD. (2014). Transfer Pricing comparability data and developing
countries. Dostep z dnia 25 wrzeénia 2015 r.: http://www.oecd.org/ctp/
transfer-pricing/transfer-pricing-comparability-data-developing-
countries.pdf

OECD. (2014): Part 2 of a report to G20 development working group on
the impact of BEPS in low income countries, s. 28. Opublikowano dnia
13 sierpnia 2014 r.

OECD. (2014). Tax Inspectors Without Borders. Moving forward with
implementation, s. 1.

Lee Corrick. (2015). Capacity Development Lessons on BEPS-related
issues in Developing Countries. Prezentacjaw OECD. Opublikowano
dnia 18 marca 2015 r.: Spotkanie grupy zadaniowej OECD ds. podatkéw
i rozwoju w sprawie BEPS i krajow rozwijajacych sie.

ICIJ. [2014). Luxembourg Leaks: global companies’ secrets exposed,
op. cit.

Na przyktad: Royal Dutch Shell. (2015). Ghana: http://www.shell.com/
global/aboutshell/contact-us/contact/contact-ghana.html; Vodafone.
(2015). Vodafone Ghana: http://www.vodafone.com.gh/; oraz African
Energy. (2015). Shell to supply LNG for Ghana 1000 scheme: http://
www.africa-energy.com/shell-to-supply-lng-for-ghana-1000-scheme

OECD. (2015). Tax Inspectors Without Borders: OECD and UNDP to
work with developing countries to make tax audits more effective.
Opublikowano dnia 13 lipca. Dostep z dnia 25 wrzeénia 2015 r.: http://
www.oecd.org/tax/tax-inspectors-without-borders-oecd-and-undp-
to-work-with-developing-countries-to-make-tax-audits-more-
effective.htm

OECD. (2014). Guidance on transfer pricing documentation and
country-by-country reporting - Action 13: 2014 deliverables, s. 35-37.
Dostep z dnia 25 wrze$nia 2015 r.: http://www.oecd-ilibrary.org/
docserver/download/2314301e.

Parlament Europejski. (2014). Schulz on the reports on tax evasion
and avoidance. Informacja prasowa z dnia 6 listopada 2014 r. Dostep
z dnia 25 sierpnia 2015 r.: http://www.europarl.europa.eu/the-
president/en-nl/press/press_release_speeches/press_release/
press_release-2014/press_release-2014-november/html/schulz-on-
the-reports-on-tax-evasion-and-avoidance

EurActiv. (2014). Juncker emerges stronger from LuxLeaks censure
motion. Opublikowano dnia 27 listopada 2014 r. Dostep z dnia 25
sierpnia 2015 r.: http://www.euractiv.com/sections/eu-priorities-2020/
juncker-emerges-stronger-luxleaks-censure-motion-310401

Parlament Europejski. [2015). Tougher rules on money
laundering to fight tax evasion and terrorist financing. Informacja
prasowa z dnia 20 maja 2015 r. Dostep z dnia 25 sierpnia

2015 r.: http://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/
infopress/201505131PR55319/20150513IPR55319_en.pdf

Oto one: Parlament Europejski. (2015). Rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie sprawozdania
rocznego dotyczacego podatkéw, ECON, Procedura 2014/2144(IN1).
Dostep z dnia 25 sierpnia 2015 r.: http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-
TA-2015-0089; Parlament Europejski. [2015). Sprawozdanie w sprawie
unikania zobowiazan podatkowych i uchylania sie od opodatkowania
jako wyzwan dla zarzadzania, ochrony socjalnej i rozwoju w krajach
rozwijajacych sie, DEVE, Procedura 2015/2058(INI). Dostep z dnia
25 sierpnia 2015 r.: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bREPORT%2bA8-2015-
0184%2b0%2bD0OC%2bXML%2bV0%2f%2fEN&language=EN;
European Parliament. (2015). Report on the special committee on
tax rulings and other measures similar in nature or effect”, TAXE,
Procedura 2015/2066(IN1): http://www.europarl.europa.eu/oeil/
popups/ficheprocedure.do?lang=&reference=2015/2066(INI];

i Parlament Europejski. (2015). Bringing transparency, coordination

136

137

138

139

140

141
142

143

144

145

146

147

148
149

and convergence to corporate tax policies in the Union, ECON,
Procedura 2015/2010(INL]): http://www.europarl.europa.eu/oeil/
popups/ficheprocedure.do?lang=&reference=2015/2010(INL)

Parlament Europejski. (2015). Corporate Governance: MEPs vote to
enforce tax transparency. Informacja prasowa z dnia 8 lipca 2015 .
Dostep z dnia 25 sierpnia 2015 r.: http://www.europarl.europa.eu/
news/en/news-room/content/20150703IPR73902/html/Corporate-
governance-MEPs-vote-to-enforce-tax-transparency

Parlament Europejski. (2015). Committees - TAXE: Tax Rulings and
Other Measures Similar in Nature or Effect. Dostep z dnia 25 sierpnia
2015 r.: http://www.europarl.europa.eu/committees/en/taxe/home.html

Patrz: EurActiv. (2015). Parliament shuns committee of inquiry into
LuxLeaks. Opublikowano dnia 9 lutego 2015 r.: http://www.euractiv.
com/sections/euro-finance/parliament-shuns-committee-inquiry-
luxleaks-311886

Parlament Europejski. (2015). Sprawozdanie w sprawie unikania
zobowiazan podatkowych i uchylania sie od opodatkowania jako
wyzwan dla zarzadzania, ochrony socjalnej i rozwoju w krajach
rozwijajacych sie, DEVE, Procedura 2015/2058(IN1). Dostep z dnia
25 sierpnia 2015 r.: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bREPORT%2bA8-2015-
0184%2b0%2bD0OC%2bXML%2bV0%2f%2fEN&language=EN

Parlament Europejski. (2015). Rezolucja Parlamentu Europejskiego

z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie sprawozdania rocznego dotyczacego
podatkéw, ECON, Procedura 2014/2144(INI), Wiersz 53. Dostep z dnia
25 sierpnia 2015 r.: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ty
pe=TA&language=EN&reference=P8-TA-2015-0089

Ibid.

Parlament Europejski. (2015). Rezolucja Parlamentu Europejskiego

z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie sprawozdania rocznego dotyczacego
podatkéw, ECON, Procedura 2014/2144(IN1), Wiersz 38. Dostep z dnia
25 sierpnia 2015 r.: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ty
pe=TA&language=EN&reference=P8-TA-2015-0089

Parlament Europejski. (2013). Sprawozdanie w sprawie walki

z oszustwami podatkowymi, uchylaniem sie od opodatkowania

i rajami podatkowymi, ECON, Procedura 2013/2060(INI), Wiersz
62. Dostep z dnia 26 sierpnia 2015 r.: http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-
0162+0+DOC+XML+VO//EN

Parlament Europejski. (2015). Teksty przyjete: Dtugoterminowe
zaangazowanie akcjonariuszy i oéwiadczenie o stosowaniu zasad tadu
korporacyjnego. Artykut 16b (1). Dostep z dnia 26 sierpnia 2015 r.:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=
EN&reference=P8-TA-2015-0257

Patrz: projekty zalecen komitetu w Parlamencie Europejskim.
(2015). Draft report - on tax rulings and other measures similar
in nature or effect, TAXE, Procedura 2015/2066(INI), Wiersz 104:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//
EP//NONSGML+COMPARL+PE-564.938+01+DOC+PDF+V0//
EN&language=EN

Parlament Europejski. (2015). Sprawozdanie w sprawie unikania
zobowiazan podatkowych i uchylania sie od opodatkowania jako
wyzwan dla zarzadzania, ochrony socjalnej i rozwoju w krajach
rozwijajacych sie, DEVE, Procedura 2015/2058(IN1). Dostep z dnia
25 sierpnia 2015 r.: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bREPORT%2bA8-2015-
0184%2b0%2bD0OC%2bXML%2bV0%2f%2fEN&language=EN

Parlament Europejski. (2015). Sprawozdanie w sprawie unikania
zobowiazan podatkowych i uchylania sie od opodatkowania jako
wyzwan dla zarzadzania, ochrony socjalnej i rozwoju w krajach
rozwijajacych sie, DEVE, Procedura 2015/2058(INI], Wiersz 11. Dostep
z dnia 25 sierpnia 2015 r.: http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bREPORT%2bA8-2015-
0184%2b0%2bD0OC%2bXML%2bV0%2f%2fEN&language=EN

Ibid.

Parlament Europejski. (2013). Sprawozdanie w sprawie walki

150

151

152

153

154

155

156

157

158

159

160

z oszustwami podatkowymi, uchylaniem sie od opodatkowania

i rajami podatkowymi, ECON, Procedura 2013/2060(INI), Wiersz
12. Dostep z dnia 26 sierpnia 2015 r.: http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-
0162+0+DOC+XML+VO//EN

Parlament Europejski. (2015). Draft report - on tax rulings and
other measures similar in nature or effect”, TAXE, Procedura
2015/2066(INI), Wiersz 104: http://www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-
564.938+01+DOC+PDF+V0//EN&language=EN

Parlament Europejski. (2015). Sprawozdanie w sprawie unikania
zobowiazan podatkowych i uchylania sie od opodatkowania jako
wyzwan dla zarzadzania, ochrony socjalnej i rozwoju w krajach
rozwijajacych sie, DEVE, Procedura 2015/2058(INI), Wiersz 15. Dostep
z dnia 25 sierpnia 2015 r.: http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bREPORT%2bA8-2015-
0184%2b0%2bD0OC%2bXML%2bV0%2f%2fEN&language=EN

Parlament Europejski. (2014). Parliament toughens up anti-money
laundering rules. Informacja prasowa z dnia 11 marca 2014 r. Dostep
z dnia 26 sierpnia 2015 r.: http://www.europarl.europa.eu/news/en/
news-room/content/20140307ipr38110/html/Parliament-toughens-
up-anti-money-laundering-rules

Parlament Europejski. (2015). Rezolucja Parlamentu Europejskiego

z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie sprawozdania rocznego dotyczacego
podatkéw, ECON, Procedura 2014/2144(IN1), Wiersz 17. Dostep z dnia
25 sierpnia 2015 r.: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ty
pe=TA&language=EN&reference=P8-TA-2015-0089

Parlament Europejski. (2015). Rezolucja Parlamentu Europejskiego
zdnia 25 marca 2015 r. w sprawie sprawozdania rocznego dotyczacego
podatkéw, ECON, Procedura 2014/2144(IN1), Wiersz 37. Dostep z dnia
25 sierpnia 2015 r.: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?t
ype=TA&language=EN&reference=P8-TA-2015-0089; oraz Parlament
Europejski. (2015). Sprawozdanie w sprawie unikania zobowigzan
podatkowych i uchylania sie od opodatkowania jako wyzwan dla
zarzadzania, ochrony socjalnej i rozwoju w krajach rozwijajacych sie,
DEVE, Procedura 2015/2058(INI), Wiersz 7. Dostep z dnia 25 sierpnia
2015 r.: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bREPORT%2bA8-2015-0184%2b0%2bDOC
%2bXML%2bV0%2f%2fEN&language=EN

Parlament Europejski. (2015). Give shareholders more say on
directors’ pay, urge Legal Affairs Committee MEPs. Informacja
prasowa z dnia 7 maja 2015 . Dostep z dnia 26 sierpnia 2015

r.. http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/
content/201505041PR49621/html/Give-shareholders-more-say-on-
directors%E2%80%99-pay-urge-Legal-Affairs-Committee-MEPs

Parlament Europejski. (2015). Corporate governance: MEPs vote to
enforce tax transparency. Informacja prasowa z dnia 8 lipca 2015 .
Dostep z dnia 26 sierpnia 2015 r.: http://www.europarl.europa.eu/
news/en/news-room/content/201507031PR73902/html/Corporate-
governance-MEPs-vote-to-enforce-tax-transparency

Eurodad. (2015). European Parliament sets the stage for Europe to
embrace more corporate transparency. Informacja prasowa z dnia
8 lipca 2015 . Dostep z dnia 26 sierpnia 2015 r.: http://eurodad.org/
Entries/view/1546446/2015/07/08/European-Parliament-sets-the-
stage-for-Europe-to-embrace-more-corporate-fiscal-transparency

Parlament Europejski. (2015). Corporate governance: MEPs vote to
enforce tax transparency. Informacja prasowa z dnia 8 lipca 2015 .
Dostep z dnia 26 sierpnia 2015 r.: http://www.europarl.europa.eu/
news/en/news-room/content/20150703IPR73902/html/Corporate-
governance-MEPs-vote-to-enforce-tax-transparency

Parlament Europejski. (2015). Opinia Komisji Gospodarczej

i Monetarnej dla Komisji Rozwoju w sprawie unikania zobowiazan
podatkowych i uchylania sie od opodatkowania jako wyzwan dla
zarzadzania, ochrony socjalnej i rozwoju w krajach rozwijajacych
sie, wiersz 3. Opublikowano dnia 8 maja 2015 r.: http://www.
europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/econ/
ad/1058/1058010/1058010en.pdf

Parlament Europejski. (2015). Sprawozdanie w sprawie unikania

50 twarzy unikania podatkow * 45

zobowiazan podatkowych i uchylania sie od opodatkowania jako
wyzwan dla zarzadzania, ochrony socjalnej i rozwoju w krajach
rozwijajacych sie, DEVE, Procedura 2015/2058(INI), Wiersz 12. Dostep
z dnia 25 sierpnia 2015 r.: http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2f TEXT%2bREPORT%2bA8-2015-

0184%2b0%2bD0OC%2bXML%2bV0%2f%2fEN&language=EN
Ibid., Wiersz 9.

Na przyktad patrz: Parlament Europejski. (2015). Przestuchanie
specjalnego komitetu dotyczacego decyzji podatkowych i innych
$rodkéw podobnych w charakterze lub skutkach (TAXE) z Moscovici.
Opublikowano dnia 30 marca 2015 r.: http://www.europarl.europa.
eu/ep-live/en/committees/video?event=20150330-1500-SPECIAL-
TAXE-OMEE oraz Parlament Europejski. (2015). Przestuchanie
specjalnego komitetu dotyczacego decyzji podatkowych i innych
$rodkéw podobnych w charakterze lub skutkach (TAXE) z Komisarzem
Vestagerem. Opublikowano dnia 5 maja 2015 r.: http://www.europarl.
europa.eu/ep-live/en/committees/video?event=20150505-0900-
SPECIAL-TAXE-OMEE

Ibid., Wiersz 37.

Parlament Europejski. (2015). Rezolucja Parlamentu Europejskiego

z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie sprawozdania rocznego dotyczacego
podatkéw, ECON, Procedura 2014/2144(INI), Wiersz 4. Dostep z dnia 25
sierpnia 2015 r.: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type
=TA&language=EN&reference=P8-TA-2015-0089

Parlament Europejski. [2015). Rezolucja Parlamentu Europejskiego

z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie sprawozdania rocznego dotyczacego
podatkow, ECON, Procedura 2014/2144(IN1), Wiersz 61. Dostep z dnia
25 sierpnia 2015 r.: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ty
pe=TA&language=EN&reference=P8-TA-2015-0089

Parlament Europejski. (2015). Rezolucja Parlamentu Europejskiego

z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie sprawozdania rocznego dotyczacego
podatkdw, op. cit., Wiersz 3 i Parlament Europejski. (2015).
Sprawozdanie w sprawie unikania zobowiazan podatkowych i uchylania
sie od opodatkowania jako wyzwan dla zarzadzania, ochrony socjalnej

i rozwoju w krajach rozwijajacych sie, (2015/2058(INI)), Wiersz 11.
Opublikowano dnia 9 czerwca 2015 r.: http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2015-
0184+0+DOC+XML+VO//EN

Parlament Europejski. (2015). Sprawozdanie w sprawie unikania
zobowiazan podatkowych i uchylania sie od opodatkowania jako
wyzwan dla zarzadzania, ochrony socjalnej i rozwoju w krajach
rozwijajacych sie, DEVE, Procedura 2015/2058(INI), Wiersz 24. Dostep
z dnia 25 sierpnia 2015 r.: http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2f TEXT%2bREPORT%2bA8-2015-

0184%2b0%2bD0OC%2bXML%2bV0%2f%2fEN&language=EN

Wiecejinformacji dotyczacych procedury wspétdecydowania

(w ramach Traktatu Lizbonskiego zwanej ..zwykta procedura
ustawodawcza’) i procedury konsultacyjnej w odniesieniu do kwestii
zwiazanych z opodatkowaniem dostepnych jest w ponizszym taczu:
Parlament Europejski. (2015). Legislative powers: http://www.
europarl.europa.eu/aboutparliament/en/20150201PVL00004/
Legislative-powers

Komisja Europejska. (2015). Combatting corporate tax avoidance:
Commission presents tax transparency package. Informacja prasowa
z dnia 18 marca 2015 . Dostep z dnia 27 sierpnia 2015 r.: http://europa.
eu/rapid/press-release_IP-15-4610_en.htm

Patrz: Euractiv. (2014). Juncker: This will be the ‘last chance
Commission’. Opublikowano dnia 22 pazdziernika 2014 r.: http://www.
euractiv.com/video/juncker-will-be-last-chance-commission-309405

Patrz: The Guardian. (2014). Luxembourg tax files: Juncker admits
position weakened by scandal. Opublikowano dnia 11 grudnia 2014 r.:
http://www.theguardian.com/world/2014/dec/11/luxembourg-tax-
files-juncker-weakened-scandal

Patrz: Komisja Europejska. (2015). Parent companies and their
subsidiaries in the European Union. Dostep z dnia 27 sierpnia 2015 r.:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/
parents-subsidiary_directive/index_en.htm; Komisja Europejska.


http://www.financialtransparency.org/wp-content/uploads/2015/04/information-for-the-nations.pdf
http://www.financialtransparency.org/wp-content/uploads/2015/04/information-for-the-nations.pdf
http://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/transfer-pricing-comparability-data-developing-countries.pdf
http://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/transfer-pricing-comparability-data-developing-countries.pdf
http://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/transfer-pricing-comparability-data-developing-countries.pdf
http://www.shell.com/global/aboutshell/contact-us/contact/contact-ghana.html
http://www.shell.com/global/aboutshell/contact-us/contact/contact-ghana.html
http://www.vodafone.com.gh/
http://www.africa-energy.com/shell-to-supply-lng-for-ghana-1000-scheme
http://www.africa-energy.com/shell-to-supply-lng-for-ghana-1000-scheme
http://www.oecd.org/tax/tax-inspectors-without-borders-oecd-and-undp-to-work-with-developing-countries-to-make-tax-audits-more-effective.htm
http://www.oecd.org/tax/tax-inspectors-without-borders-oecd-and-undp-to-work-with-developing-countries-to-make-tax-audits-more-effective.htm
http://www.oecd.org/tax/tax-inspectors-without-borders-oecd-and-undp-to-work-with-developing-countries-to-make-tax-audits-more-effective.htm
http://www.oecd.org/tax/tax-inspectors-without-borders-oecd-and-undp-to-work-with-developing-countries-to-make-tax-audits-more-effective.htm
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/2314301e.pdf?expires=1443173878&id=id&accname=guest&checksum=39DD2063821EFDAD7A034988AFFA53B9
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/2314301e.pdf?expires=1443173878&id=id&accname=guest&checksum=39DD2063821EFDAD7A034988AFFA53B9
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/2314301e.pdf?expires=1443173878&id=id&accname=guest&checksum=39DD2063821EFDAD7A034988AFFA53B9
http://www.europarl.europa.eu/the-president/en-nl/press/press_release_speeches/press_release/press_release-2014/press_release-2014-november/html/schulz-on-the-reports-on-tax-evasion-and-avoidance
http://www.europarl.europa.eu/the-president/en-nl/press/press_release_speeches/press_release/press_release-2014/press_release-2014-november/html/schulz-on-the-reports-on-tax-evasion-and-avoidance
http://www.europarl.europa.eu/the-president/en-nl/press/press_release_speeches/press_release/press_release-2014/press_release-2014-november/html/schulz-on-the-reports-on-tax-evasion-and-avoidance
http://www.europarl.europa.eu/the-president/en-nl/press/press_release_speeches/press_release/press_release-2014/press_release-2014-november/html/schulz-on-the-reports-on-tax-evasion-and-avoidance
http://www.euractiv.com/sections/eu-priorities-2020/juncker-emerges-stronger-luxleaks-censure-motion-310401
http://www.euractiv.com/sections/eu-priorities-2020/juncker-emerges-stronger-luxleaks-censure-motion-310401
http://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/infopress/20150513IPR55319/20150513IPR55319_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/infopress/20150513IPR55319/20150513IPR55319_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2015-0089
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2015-0089
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2015-0089
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2F%2FEP%2F%2FTEXT%2BREPORT%2BA8-2015-0184%2B0%2BDOC%2BXML%2BV0%2F%2FEN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2F%2FEP%2F%2FTEXT%2BREPORT%2BA8-2015-0184%2B0%2BDOC%2BXML%2BV0%2F%2FEN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2F%2FEP%2F%2FTEXT%2BREPORT%2BA8-2015-0184%2B0%2BDOC%2BXML%2BV0%2F%2FEN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=&reference=2015/2066(INI)
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=&reference=2015/2066(INI)
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=&reference=2015/2010(INL)
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=&reference=2015/2010(INL)
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20150703IPR73902/html/Corporate-governance-MEPs-vote-to-enforce-tax-transparency
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20150703IPR73902/html/Corporate-governance-MEPs-vote-to-enforce-tax-transparency
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20150703IPR73902/html/Corporate-governance-MEPs-vote-to-enforce-tax-transparency
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/taxe/home.html
http://www.euractiv.com/sections/euro-finance/parliament-shuns-committee-inquiry-luxleaks-311886
http://www.euractiv.com/sections/euro-finance/parliament-shuns-committee-inquiry-luxleaks-311886
http://www.euractiv.com/sections/euro-finance/parliament-shuns-committee-inquiry-luxleaks-311886
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2F%2FEP%2F%2FTEXT%2BREPORT%2BA8-2015-0184%2B0%2BDOC%2BXML%2BV0%2F%2FEN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2F%2FEP%2F%2FTEXT%2BREPORT%2BA8-2015-0184%2B0%2BDOC%2BXML%2BV0%2F%2FEN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2F%2FEP%2F%2FTEXT%2BREPORT%2BA8-2015-0184%2B0%2BDOC%2BXML%2BV0%2F%2FEN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2015-0089
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2015-0089
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2015-0089
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2015-0089
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0162+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0162+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0162+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2015-0257
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2015-0257
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-564.938+01+DOC+PDF+V0//EN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-564.938+01+DOC+PDF+V0//EN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-564.938+01+DOC+PDF+V0//EN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2F%2FEP%2F%2FTEXT%2BREPORT%2BA8-2015-0184%2B0%2BDOC%2BXML%2BV0%2F%2FEN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2F%2FEP%2F%2FTEXT%2BREPORT%2BA8-2015-0184%2B0%2BDOC%2BXML%2BV0%2F%2FEN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2F%2FEP%2F%2FTEXT%2BREPORT%2BA8-2015-0184%2B0%2BDOC%2BXML%2BV0%2F%2FEN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2F%2FEP%2F%2FTEXT%2BREPORT%2BA8-2015-0184%2B0%2BDOC%2BXML%2BV0%2F%2FEN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2F%2FEP%2F%2FTEXT%2BREPORT%2BA8-2015-0184%2B0%2BDOC%2BXML%2BV0%2F%2FEN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2F%2FEP%2F%2FTEXT%2BREPORT%2BA8-2015-0184%2B0%2BDOC%2BXML%2BV0%2F%2FEN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0162+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0162+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0162+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-564.938+01+DOC+PDF+V0//EN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-564.938+01+DOC+PDF+V0//EN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-564.938+01+DOC+PDF+V0//EN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2F%2FEP%2F%2FTEXT%2BREPORT%2BA8-2015-0184%2B0%2BDOC%2BXML%2BV0%2F%2FEN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2F%2FEP%2F%2FTEXT%2BREPORT%2BA8-2015-0184%2B0%2BDOC%2BXML%2BV0%2F%2FEN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2F%2FEP%2F%2FTEXT%2BREPORT%2BA8-2015-0184%2B0%2BDOC%2BXML%2BV0%2F%2FEN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20140307ipr38110/html/Parliament-toughens-up-anti-money-laundering-rules
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20140307ipr38110/html/Parliament-toughens-up-anti-money-laundering-rules
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20140307ipr38110/html/Parliament-toughens-up-anti-money-laundering-rules
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2015-0089
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2015-0089
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2015-0089
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2015-0089
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2F%2FEP%2F%2FTEXT%2BREPORT%2BA8-2015-0184%2B0%2BDOC%2BXML%2BV0%2F%2FEN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2F%2FEP%2F%2FTEXT%2BREPORT%2BA8-2015-0184%2B0%2BDOC%2BXML%2BV0%2F%2FEN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2F%2FEP%2F%2FTEXT%2BREPORT%2BA8-2015-0184%2B0%2BDOC%2BXML%2BV0%2F%2FEN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20150504IPR49621/html/Give-shareholders-more-say-on-directors’-pay-urge-Legal-Affairs-Committee-MEPs
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20150504IPR49621/html/Give-shareholders-more-say-on-directors’-pay-urge-Legal-Affairs-Committee-MEPs
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20150504IPR49621/html/Give-shareholders-more-say-on-directors’-pay-urge-Legal-Affairs-Committee-MEPs
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20150703IPR73902/html/Corporate-governance-MEPs-vote-to-enforce-tax-transparency
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20150703IPR73902/html/Corporate-governance-MEPs-vote-to-enforce-tax-transparency
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20150703IPR73902/html/Corporate-governance-MEPs-vote-to-enforce-tax-transparency
http://eurodad.org/Entries/view/1546446/2015/07/08/European-Parliament-sets-the-stage-for-Europe-to-embrace-more-corporate-fiscal-transparency
http://eurodad.org/Entries/view/1546446/2015/07/08/European-Parliament-sets-the-stage-for-Europe-to-embrace-more-corporate-fiscal-transparency
http://eurodad.org/Entries/view/1546446/2015/07/08/European-Parliament-sets-the-stage-for-Europe-to-embrace-more-corporate-fiscal-transparency
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20150703IPR73902/html/Corporate-governance-MEPs-vote-to-enforce-tax-transparency
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20150703IPR73902/html/Corporate-governance-MEPs-vote-to-enforce-tax-transparency
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20150703IPR73902/html/Corporate-governance-MEPs-vote-to-enforce-tax-transparency
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/econ/ad/1058/1058010/1058010en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/econ/ad/1058/1058010/1058010en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/econ/ad/1058/1058010/1058010en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2F%2FEP%2F%2FTEXT%2BREPORT%2BA8-2015-0184%2B0%2BDOC%2BXML%2BV0%2F%2FEN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2F%2FEP%2F%2FTEXT%2BREPORT%2BA8-2015-0184%2B0%2BDOC%2BXML%2BV0%2F%2FEN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2F%2FEP%2F%2FTEXT%2BREPORT%2BA8-2015-0184%2B0%2BDOC%2BXML%2BV0%2F%2FEN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/ep-live/en/committees/video?event=20150330-1500-SPECIAL-TAXE-OMEE
http://www.europarl.europa.eu/ep-live/en/committees/video?event=20150330-1500-SPECIAL-TAXE-OMEE
http://www.europarl.europa.eu/ep-live/en/committees/video?event=20150330-1500-SPECIAL-TAXE-OMEE
http://www.europarl.europa.eu/ep-live/en/committees/video?event=20150505-0900-SPECIAL-TAXE-OMEE
http://www.europarl.europa.eu/ep-live/en/committees/video?event=20150505-0900-SPECIAL-TAXE-OMEE
http://www.europarl.europa.eu/ep-live/en/committees/video?event=20150505-0900-SPECIAL-TAXE-OMEE
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2015-0089
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2015-0089
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2015-0089
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2015-0089
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2015-0184+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2015-0184+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2015-0184+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2F%2FEP%2F%2FTEXT%2BREPORT%2BA8-2015-0184%2B0%2BDOC%2BXML%2BV0%2F%2FEN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2F%2FEP%2F%2FTEXT%2BREPORT%2BA8-2015-0184%2B0%2BDOC%2BXML%2BV0%2F%2FEN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2F%2FEP%2F%2FTEXT%2BREPORT%2BA8-2015-0184%2B0%2BDOC%2BXML%2BV0%2F%2FEN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/20150201PVL00004/Legislative-powers
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/20150201PVL00004/Legislative-powers
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/20150201PVL00004/Legislative-powers
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4610_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4610_en.htm
http://www.euractiv.com/video/juncker-will-be-last-chance-commission-309405
http://www.euractiv.com/video/juncker-will-be-last-chance-commission-309405
http://www.theguardian.com/world/2014/dec/11/luxembourg-tax-files-juncker-weakened-scandal
http://www.theguardian.com/world/2014/dec/11/luxembourg-tax-files-juncker-weakened-scandal
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/parents-subsidiary_directive/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/parents-subsidiary_directive/index_en.htm

46 + 50 twarzy unikania podatkéw

(2015). Taxation of cross-border interests and royalty payments in the
European Union. Dostep z dnia 27 sierpnia 2015 r.: http://ec.europa.
eu/taxation_customs/taxation/company_tax/interests_royalties/
index_en.htm

Na przyktad Komisja zauwaza w odniesieniu do dyrektywy w sprawie
spotek dominujacych i zaleznych, ze .niektére spotki wykorzystuja
przepisy dyrektywy i niezgodnoéci miedzy krajowymi zasadami
podatkowymi, aby catkowicie unikna¢ opodatkowania w dowolnym
panstwie cztonkowskim”. Patrz: Komisja Europejska. (2015).
Commissioner Moscovici welcomes the adoption of measures against
tax evasion and aggressive tax planning. Z dnia 27 stycznia 2015 .
Dostep z dnia 26 sierpnia 2015 r.: http://europa.eu/rapid/press-
release_STATEMENT-15-3720_en.htm

EY. (2015]). European Council formally adopts binding general anti-
abuse rule in Parent-Subsidiary Directive. Z dnia 27 stycznia 2015 .
Dostep z dnia 28 sierpnia 2015 r.: http://www.ey.com/GL/en/Services/
Tax/International-Tax/Alert--European-Council-formally-adopts-
binding-general-anti-abuse-rule-in-Parent-Subsidiary-Directive

Rada Unii Europejskiej. (2015). Wynik posiedzenia Rady - 3399.
posiedzenie Rady - Sprawy gospodarcze i finansowe, Luksemburg,

19 czerwca 2015, s. 7. Dostep z dnia 28 sierpnia 2015 r.: http://www.
consilium.europa.eu/en/meetings/ecofin/2015/06/st10089_en15_pdf/

EY. (2015). European Council formally adopts binding general anti-
abuse rule in Parent-Subsidiary Directive. Z dnia 27 stycznia 2015 .
Dostep z dnia 28 sierpnia 2015 r.: http://www.ey.com/GL/en/Services/
Tax/International-Tax/Alert--European-Council-formally-adopts-
binding-general-anti-abuse-rule-in-Parent-Subsidiary-Directive

Komisja Europejska. (2015). A fair and efficient corporate tax system

in the European Union: 5 key areas for action. SWD. (2015). 121.
Opublikowano dnia 17 czerwca 2015 r. Dostep z dnia 28 sierpnia 2015 r.:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/
company_tax/fairer_corporate_taxation/com_2015_302_en.pdf

Ibid., s. 7.

Whniosek w sprawie wspélnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania os6b prawnych (ang. Common Consolidated Corporate
Tax Base (CCCTBJ] w zatozeniu miat zharmonizowac¢ definicje podstaw
podatkowych w pafnstwach cztonkowskich UE, a na podstawie pewnych
kryteriow rozdzielac zyski ze spdtek miedzynarodowych wérad

panstw cztonkowskich, w ktérych spétka prowadzita dziatalnos¢.

O ile bytby wtasciwie wdrozony, wniosek ten mdgtby ograniczyé

wiele form agresywnego unikania ptacenia podatkdw przez spotki
miedzynarodowe.

Komisja Europejska. (2015). Common Consolidated Corporate Tax
Base [CCCTB]. Dostep z dnia 28 sierpnia 2015 r.: http://ec.europa.eu/
taxation_customs/taxation/company_tax/common_tax_base/index_
en.htm

Komisja Europejska. (2015). Questions and Answers on the re-launch
of the CCCTB. Arkusz informacyjny z dnia 17 czerwca 2015 r. Dostep
z dnia 28 sierpnia 2015 r.: http://europa.eu/rapid/press-release_
MEMO-15-5174_en.htm

Patrz, na przyktad: Eurodad. (2015). Disappointment as European
Commission fails to address tax dodging. Informacja prasowa z dnia
17 czerwca 2015 r. Dostep z dnia 27 sierpnia 2015 r.: http://eurodad.
org/Entries/view/1546429/2015/06/17/Disappointment-as-European-
Commission-fails-to-address-tax-dodging; Tax Justice Network. (2015).
European Commission half measures will exacerbate profit shifting.
Informacja prasowa z dnia 17 czerwca 2015 r. Dostep z dnia 28 sierpnia
2015 r.: http://www.taxjustice.net/2015/06/17/european-commission-
half-measures-will-exacerbate-profit-shifting/. Przeglad niektérych
sposobow agresywnego transgranicznego planowania podatkowego
w zakresie wykorzystywania strat, patrz, na przyktad: OECD. (2011).
Corporate loss utilization through aggressive tax planning. OECD
Publishing: http://dx.doi.org/10.1787/9789264119222-en

Komisja Europejska. (2015]. A fair and efficient corporate tax system

in the European Union: 5 key areas for action, SWD (2015) 121, s. 8.
Opublikowano dnia 17 czerwca 2015 r. Dostep z dnia 28 sierpnia 2015 r.:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/
company_tax/fairer_corporate_taxation/com_2015_302_en.pdf

184

185

186
187

188

189

190

191

192

193

194

195

196

Patrz: lista w Komisji Europejskiej. (2015). Tax good governance in the
world as seen by EU countries. Dostep z dnia 28 sierpnia 2015 r.: http://
ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/good_governance_
matters/lists_of_countries/index_en.htm

Komisja Europejska. (2015). A fair and efficient corporate tax system

in the European Union: 5 key areas for action, SWD (2015) 121, s. 13.
Opublikowano dnia 17 czerwca 2015 r. Dostep z dnia 28 sierpnia 2015 r.:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/
company_tax/fairer_corporate_taxation/com_2015_302_en.pdf

Ibid.

Zgodnie ze Wskaznikiem Tajemnicy Finansowej . Liberia obejmuje
mniej niz 1% globalnego rynku na ustugi finansowe offshore,

czyniac z niej drobnego gracza w poréwnaniu z innymi terytoriami
zapewniajacymi tajemnice transakcji”. Patrz: Tax Justice Network.
[2013). Financial Secrecy Index - Narrative report on Liberia. Dostep

z dnia 30 sierpnia 2015 r.: http://www.financialsecrecyindex.com/PDF/
Liberia.pdf

The Guardian. (2015). Tax haven blacklist omits Luxembourg as
Brussels announces reform plans. Opublikowano dnia 17 czerwca
2015 1. Dostep z dnia 28 sierpnia 2015 r.: http://www.theguardian.
com/world/2015/jun/17/luxembourg-tax-haven-blacklist-brussels-
european-commission. Lista obejmuje nastepujace kraje: Andora,
Anguilla, Antigua i Barbuda, Bahamy, Barbados, Belize, Bermudy,
Brytyjskie Wyspy Dziewicze, Brunei, Kajmany, Grenada, Guernsey,
Hong Kong, Liberia, Liechtenstein, Malediwy, Wyspy Marshalla,
Mauritius, Monako, Montserrat, Nauru, Niue, Panama, Saint Kittis
i Nevis, Saint Vincent i Grenadyny, Seszele, Turks i Caicos, Wyspy
Dziewicze Stanéw Zjednoczonych, Vanatu.

Komisja Europejska. (2015). A study on R&D tax incentives. Taxation
Papers, Dokument roboczy nr 52, s. 22 i 46, Dostep z dnia 28
sierpnia 2015 r.: http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/
documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/
taxation_paper_52.pdf

King & Wood Mallesons. (2015). EU ends patent box scrutiny.
Opublikowano dnia 16 lutego 2015 r. Dostep z dnia 30 sierpnia 2015 r.:
http://www.kwm.com/en/uk/knowledge/insights/eu-ends-patent-box-
scrutiny-20150216#

Komisja Europejska. (2015]. A fair and efficient corporate tax system
in the European Union: 5 key areas for action. SWD(2015) 121, s. 10.
Opublikowano dnia 17 czerwca 2015 r. Dostep z dnia 28 sierpnia 2015 r.:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/
company_tax/fairer_corporate_taxation/com_2015_302_en.pdf

Alex Cobham. (2015). Will the patent box break BEPS? Opublikowano
dnia 20 lipca 2015 . Dostep z dnia 28 sierpnia 2015 r.: http://uncounted.
org/2015/07/20/will-the-patent-box-break-beps/

Komisja Europejska. (2015). Proposal for a Council Directive amending
Directive 2011/16/EU as regards mandatory automatic exchange of
information in the field of taxation”, SWD(2015) 60 wersja ostateczna.
Dostep z dnia 28 sierpnia 2015 r.: http://ec.europa.eu/taxation_
customs/resources/documents/taxation/company_tax/transparency/
com_2015_135_en.pdf

Komisja Europejska. (2007). Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu
Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
w sprawie prac Wspélnego Forum UE ds. Cen Transferowych

w dziedzinie procedur unikania i rozstrzygania sporéw oraz w sprawie
wytycznych dotyczacych uprzednich porozumien cenowych w UE,
COM(2007) 71. Dostep z dnia 28 sierpnia 2015 r.: http://ec.europa.
eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/
transfer_pricing/com(2007]71_en.pdf

Eurodad. (2015). Getting the EU response to the tax dodging scandal
right. Opublikowani dnia 27 marca 2015 r. Dostep z dnia 28 sierpnia
2015 r.: http://www.eurodad.org/Entries/view/1546370/2015/03/27/
Getting-the-EU-response-to-the-tax-dodging-scandal-right

Ibid. Podobna fala krytyki grupy eksperckiej Komisji na temat
automatycznej wymiany informacji finansowych, patrz: Corporate
Europe Observatory. (2015). Commission continues to ask tax
offenders for advise on tax regulation. Opublikowano dnia 29 kwietnia

197

198

199

200

202

203

204

205

206

207

208

2015 r. Dostep z dnia 28 sierpnia 2015 r.: http://corporateeurope.org/
expert-groups/2015/04/commission-continues-ask-tax-offenders-
advice-tax-regulation

Grupy te sa nastepujace: Eurodad, Financial Transparency Coalition
oraz Grupa Monitorujaca BEPS. Patrz: Corporate Europe Observatory.
[2015). Groundhog day: Commission asks tax dodgers for tax advise
(again]. Opublikowano dnia 25 czerwca 2015 r. Dostep z dnia 28
sierpnia 2015 r.: http://corporateeurope.org/expert-groups/2015/06/
groundhog-day-commission-asks-tax-dodgers-tax-advice-again

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich. (2015]). Ombudsman:
How to make the Commission’s expert groups more balanced and
transparent. Informacja prasowa z dnia 30 stycznia 2015 r. Dostep
z dnia 28 sierpnia 2015 r.: http://www.ombudsman.europa.eu/en/
press/release.faces/en/58870/html.bookmark

Komisja Europejska. (2015) Analiza techniczna przedmiotu i zakresu
wniosku legislacyjnego towarzyszacego dokumentowi Wniosek.
Dyrektywa Rady zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowiazkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie
opodatkowania, COM(2015) 135, s. 15-16: http://ec.europa.eu/taxation_
customs/resources/documents/taxation/company_tax/transparency/
swd_2015_60.pdf

Eurodad. (2015). European Commission’s Tax Transparency Package
keeps tax deals secret. Informacja prasowa z dnia 18 marca 2015 r.:
http://www.eurodad.org/Entries/view/1546360/2015/03/17/European-
Commission-s-Tax-Transparency-Package-keeps-tax-deals-secret

Komisja Europejska. (2015). Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie przejrzystosci podatkowej w celu
zwalczania uchylania sie od opodatkowania i unikania opodatkowania,
COM(2015) 136, s. 5: http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/
documents/taxation/company_tax/transparency/com_2015_136_en.pdf

Komisja Europejska. (2015). A fair and efficient corporate tax system

in the European Union: 5 key areas for action, SWD(2015) 121, s. 13.
Opublikowano dnia 17 czerwca 2015 r. Dostep z dnia 28 sierpnia 2015 r.:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/
company_tax/fairer_corporate_taxation/com_2015_302_en.pdf

Komisja Europejska. (2014). Ogélna ocena skutkéw gospodarczych
wymogoéw ujawniania informacji w podziale na poszczegélne pafstwa,
ustanowionych w art. 89 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 ., COM(2014) 676, s. 9. Dostep

z dnia 28 sierpnia 2015 r.: http://ec.europa.eu/internal_market/
company/docs/modern/141030-cbcr-crd-report_en.pdf

Sven Giegold. (2015). EU tax policy Commission continues softly, softly
approach to corporate tax avoidance. Opublikowano dnia 27 maja

2015 1. Dostep z dnia 28 sierpnia 2015 r.: http://www.sven-giegold.
de/2015/eu-tax-policy-commission-continues-softly-softly-approach-
to-corporate-tax-avoidance/

Patrz: OSwiadczenie Komisarz Véry Jourovej podczas plenarnego
gtosowania w Parlamencie Europejskim dotyczacego dyrektywy
dotyczacej praw akcjonariuszy (o godzinie 16:57) w telewizji
Parlamentu Europejskiego. (2015). Long-term shareholder
engagement and corporate governance statement. Debata plenarna
zdnia 7 lipca 2015 r. w Strasbourgu. Dostep z dnia 30 sierpnia

2015 r.: http://www.europarl.europa.eu/ep-live/en/plenary/
video?debate=1436276935760#

Komisja Europejska. (2015). Commissioner Moscovici's speech: The
future of tax policy: A matter for society as a whole - closing address -
‘the way forward’. Przemowa wygtoszona dnia 29 maja 2015 r. Dostep
z dnia 28 sierpnia 2015 r.: http://europa.eu/rapid/press-release_
SPEECH-15-4900_en.htm

Komisja Europejska. (2013]. Projekt dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie przeciwdziatania korzystaniu

z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu, 2013/0025 (COD), art. 291 30. Dostep z dnia 28
sierpnia 2015 r.: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52013PC0045&from=EN

Rada Unii Europejskiej. [2015). Projekt dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie przeciwdziatania korzystaniu

209

210

211

212

213
214

215

216

217

218
219

220
221

50 twarzy unikania podatkow « 47

z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu, 2013/0025 (COD), art. 29. Dostep z dnia 28 sierpnia
2015 r.: http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/
documents/cj12/dv/draft_compromisetext_20150112_/draft_
compromisetext_20150112_en.pdf

Austria byta jedynym znaczacym wyjatkiem, gdyz nalegata na inny
harmonogram niz pozostate panstwa cztonkowskie UE, ktére chciaty
rozpoczac¢ wymiane informacji od roku 2018, a nie 2017. Patrz: Rada
Unii Europejskiej. (2014). Combatting tax evasion: Council agrees

to extend automatic exchange of information. Informacja prasowa

z dnia 14 pazdziernika 2014 r. Dostep z dnia 28 sierpnia 2015 r.: http://
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
ecofin/145103.pdf

Rada Unii Europejskiej. (2015). EU-Switzerland taxation agreement
signed in joint effort to improve tax compliance. Informacja prasowa
z dnia 27 maja 2015 r. Dostep z dnia 28 sierpnia 2015 r.: http://www.
consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/05/27-eu-
switzerland-taxation-agreement/

Patrz: Komisja Europejska. (2015). First report of the commission AEF|
expert group on the implementation of Directive 2014/107/EU for the
automatic exchange of financial account information, s. 21. Dostep

z dnia 28 sierpnia 2015 r.: http://ec.europa.eu/taxation_customs/
resources/documents/taxation/tax_cooperation/mutual_assistance/
financial_account/first_report_expert_group_automatic_exchange_
financial_information.pdf; Financial Transparency Coalition. (2015).
The world can't afford to exclude developing countries from new anti-
tax evasion system. Informacja prasowa z dnia 16 marca 2015 r. Dostep
z dnia 28 sierpnia 2015 r.: http://financialtransparency.org/news/the-
world-cant-afford-to-exclude-developing-countries-from-new-anti-
tax-evasion-system/

Krajami tymi byty Belgia, Holandia, Irlandia, Zjednoczone Krélestwo,
Malta, CypriLuksemburg. Patrz: Komisja Europejska. (2015).
Response to the TAXE committee from Margrethe Vestager, DG
Competition. Pismo z dnia 29 kwietnia 2015 r. Dostep z dnia 27 sierpnia
2015 1., s. 9: http://www.sven-giegold.de/wp-content/uploads/2015/03/
Reply-from-Commissioner-Vestager.pdf

Ibid.

Ibid. Sprawy te dotycza decyzji podatkowych przyznanych spdtkom

w Luksemburgu, Holandii i Irlandii, jak réwniez ogélnego dochodzenia
dotyczacego systemu wydawania decyzji podatkowych w Gibraltarze
oraz tak zwanego .excess profit ruling system” w Belgii.

The Parliament Magazine. [2015). Competition Commissioner warns
MEPs of state aid investigation delay. Opublikowano dnia 5 maja 2015 .
Dostep z dnia 27 sierpnia 2015 r.: https://www.theparliamentmagazine.
eu/articles/news/competition-commissioner-warns-meps-state-aid-
investigation-delay

Wedtug Svena Giegolda. (2015). EU regards Amazon-Deal as illegal
state aid: breakthrough against tax dumping in Europe. Opublikowano
dnia 16 stycznia 2015 r. Dostep z dnia 27 sierpnia 2015 r.: http://www.
sven-giegold.de/2015/amazon-deal-illegal-state-aid-breakthrough-
against-tax-dumping/. Wedtug tego samego artykutu, istnieje 20
urzednikéw, ktérzy pracuja nad tymi dochodzeniamiw szerszym
zakresie.

The Parliament Magazine. (2015). Competition commissioner warns
MEPs of state aid investigation delay. Opublikowano dnia 5 maja 2015 r.
Dostep z dnia 27 sierpnia 2015 r.: https://www.theparliamentmagazine.
eu/articles/news/competition-commissioner-warns-meps-state-aid-
investigation-delay

Ibid.

Ibid., Zatacznik: .Overview State Aid cases concerning tax rulings and
other measures similar in nature or effect since 01.01.1991", s. 10-21.

Ibid.

Patrz: Eurodad. (2015]). Disappointment as European Commission
fails to address tax dodging. Informacja prasowa z dnia 17 czerwca
2015 . Dostep z dnia 27 sierpnia 2015 r.: http://eurodad.org/Entries/
view/1546429/2015/06/17/Disappointment-as-European-Commission-
fails-to-address-tax-dodging; Tax Justice Network. (2015). European


http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/interests_royalties/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/interests_royalties/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/interests_royalties/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-15-3720_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-15-3720_en.htm
http://www.ey.com/GL/en/Services/Tax/International-Tax/Alert--European-Council-formally-adopts-binding-general-anti-abuse-rule-in-Parent-Subsidiary-Directive
http://www.ey.com/GL/en/Services/Tax/International-Tax/Alert--European-Council-formally-adopts-binding-general-anti-abuse-rule-in-Parent-Subsidiary-Directive
http://www.ey.com/GL/en/Services/Tax/International-Tax/Alert--European-Council-formally-adopts-binding-general-anti-abuse-rule-in-Parent-Subsidiary-Directive
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/ecofin/2015/06/st10089_en15_pdf/
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/ecofin/2015/06/st10089_en15_pdf/
http://www.ey.com/GL/en/Services/Tax/International-Tax/Alert--European-Council-formally-adopts-binding-general-anti-abuse-rule-in-Parent-Subsidiary-Directive
http://www.ey.com/GL/en/Services/Tax/International-Tax/Alert--European-Council-formally-adopts-binding-general-anti-abuse-rule-in-Parent-Subsidiary-Directive
http://www.ey.com/GL/en/Services/Tax/International-Tax/Alert--European-Council-formally-adopts-binding-general-anti-abuse-rule-in-Parent-Subsidiary-Directive
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/fairer_corporate_taxation/com_2015_302_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/fairer_corporate_taxation/com_2015_302_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/common_tax_base/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/common_tax_base/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/common_tax_base/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-5174_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-5174_en.htm
http://eurodad.org/Entries/view/1546429/2015/06/17/Disappointment-as-European-Commission-fails-to-address-tax-dodging
http://eurodad.org/Entries/view/1546429/2015/06/17/Disappointment-as-European-Commission-fails-to-address-tax-dodging
http://eurodad.org/Entries/view/1546429/2015/06/17/Disappointment-as-European-Commission-fails-to-address-tax-dodging
http://www.taxjustice.net/2015/06/17/european-commission-half-measures-will-exacerbate-profit-shifting/
http://www.taxjustice.net/2015/06/17/european-commission-half-measures-will-exacerbate-profit-shifting/
http://dx.doi.org/10.1787/9789264119222-en 
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/fairer_corporate_taxation/com_2015_302_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/fairer_corporate_taxation/com_2015_302_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/good_governance_matters/lists_of_countries/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/good_governance_matters/lists_of_countries/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/good_governance_matters/lists_of_countries/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/fairer_corporate_taxation/com_2015_302_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/fairer_corporate_taxation/com_2015_302_en.pdf
http://www.financialsecrecyindex.com/PDF/Liberia.pdf
http://www.financialsecrecyindex.com/PDF/Liberia.pdf
http://www.theguardian.com/world/2015/jun/17/luxembourg-tax-haven-blacklist-brussels-european-commission
http://www.theguardian.com/world/2015/jun/17/luxembourg-tax-haven-blacklist-brussels-european-commission
http://www.theguardian.com/world/2015/jun/17/luxembourg-tax-haven-blacklist-brussels-european-commission
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_52.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_52.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_52.pdf
http://www.kwm.com/en/uk/knowledge/insights/eu-ends-patent-box-scrutiny-20150216
http://www.kwm.com/en/uk/knowledge/insights/eu-ends-patent-box-scrutiny-20150216
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/fairer_corporate_taxation/com_2015_302_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/fairer_corporate_taxation/com_2015_302_en.pdf
http://uncounted.org/2015/07/20/will-the-patent-box-break-beps/
http://uncounted.org/2015/07/20/will-the-patent-box-break-beps/
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/transparency/com_2015_135_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/transparency/com_2015_135_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/transparency/com_2015_135_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/transfer_pricing/com(2007)71_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/transfer_pricing/com(2007)71_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/transfer_pricing/com(2007)71_en.pdf
http://www.eurodad.org/Entries/view/1546370/2015/03/27/Getting-the-EU-response-to-the-tax-dodging-scandal-right
http://www.eurodad.org/Entries/view/1546370/2015/03/27/Getting-the-EU-response-to-the-tax-dodging-scandal-right
http://corporateeurope.org/expert-groups/2015/04/commission-continues-ask-tax-offenders-advice-tax-regulation
http://corporateeurope.org/expert-groups/2015/04/commission-continues-ask-tax-offenders-advice-tax-regulation
http://corporateeurope.org/expert-groups/2015/04/commission-continues-ask-tax-offenders-advice-tax-regulation
http://corporateeurope.org/expert-groups/2015/06/groundhog-day-commission-asks-tax-dodgers-tax-advice-again
http://corporateeurope.org/expert-groups/2015/06/groundhog-day-commission-asks-tax-dodgers-tax-advice-again
http://www.ombudsman.europa.eu/en/press/release.faces/en/58870/html.bookmark
http://www.ombudsman.europa.eu/en/press/release.faces/en/58870/html.bookmark
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/transparency/swd_2015_60.pdf 
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/transparency/swd_2015_60.pdf 
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/transparency/swd_2015_60.pdf 
http://www.eurodad.org/Entries/view/1546360/2015/03/17/European-Commission-s-Tax-Transparency-Package-keeps-tax-deals-secret
http://www.eurodad.org/Entries/view/1546360/2015/03/17/European-Commission-s-Tax-Transparency-Package-keeps-tax-deals-secret
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/transparency/com_2015_136_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/transparency/com_2015_136_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/fairer_corporate_taxation/com_2015_302_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/fairer_corporate_taxation/com_2015_302_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/modern/141030-cbcr-crd-report_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/modern/141030-cbcr-crd-report_en.pdf
http://www.sven-giegold.de/2015/eu-tax-policy-commission-continues-softly-softly-approach-to-corporate-tax-avoidance/
http://www.sven-giegold.de/2015/eu-tax-policy-commission-continues-softly-softly-approach-to-corporate-tax-avoidance/
http://www.sven-giegold.de/2015/eu-tax-policy-commission-continues-softly-softly-approach-to-corporate-tax-avoidance/
http://www.europarl.europa.eu/ep-live/en/plenary/video?debate=1436276935760
http://www.europarl.europa.eu/ep-live/en/plenary/video?debate=1436276935760
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-15-4900_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-15-4900_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013PC0045&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013PC0045&from=EN
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/cj12/dv/draft_compromisetext_20150112_/draft_compromisetext_20150112_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/cj12/dv/draft_compromisetext_20150112_/draft_compromisetext_20150112_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/cj12/dv/draft_compromisetext_20150112_/draft_compromisetext_20150112_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/145103.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/145103.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/145103.pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/05/27-eu-switzerland-taxation-agreement/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/05/27-eu-switzerland-taxation-agreement/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/05/27-eu-switzerland-taxation-agreement/
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/mutual_assistance/financial_account/first_report_expert_group_automatic_exchange_financial_information.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/mutual_assistance/financial_account/first_report_expert_group_automatic_exchange_financial_information.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/mutual_assistance/financial_account/first_report_expert_group_automatic_exchange_financial_information.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/mutual_assistance/financial_account/first_report_expert_group_automatic_exchange_financial_information.pdf
http://financialtransparency.org/news/the-world-cant-afford-to-exclude-developing-countries-from-new-anti-tax-evasion-system/
http://financialtransparency.org/news/the-world-cant-afford-to-exclude-developing-countries-from-new-anti-tax-evasion-system/
http://financialtransparency.org/news/the-world-cant-afford-to-exclude-developing-countries-from-new-anti-tax-evasion-system/
http://www.sven-giegold.de/wp-content/uploads/2015/03/Reply-from-Commissioner-Vestager.pdf
http://www.sven-giegold.de/wp-content/uploads/2015/03/Reply-from-Commissioner-Vestager.pdf
https://www.theparliamentmagazine.eu/articles/news/competition-commissioner-warns-meps-state-aid-investigation-delay
https://www.theparliamentmagazine.eu/articles/news/competition-commissioner-warns-meps-state-aid-investigation-delay
https://www.theparliamentmagazine.eu/articles/news/competition-commissioner-warns-meps-state-aid-investigation-delay
http://www.sven-giegold.de/2015/amazon-deal-illegal-state-aid-breakthrough-against-tax-dumping/
http://www.sven-giegold.de/2015/amazon-deal-illegal-state-aid-breakthrough-against-tax-dumping/
http://www.sven-giegold.de/2015/amazon-deal-illegal-state-aid-breakthrough-against-tax-dumping/
https://www.theparliamentmagazine.eu/articles/news/competition-commissioner-warns-meps-state-aid-investigation-delay
https://www.theparliamentmagazine.eu/articles/news/competition-commissioner-warns-meps-state-aid-investigation-delay
https://www.theparliamentmagazine.eu/articles/news/competition-commissioner-warns-meps-state-aid-investigation-delay
http://eurodad.org/Entries/view/1546429/2015/06/17/Disappointment-as-European-Commission-fails-to-address-tax-dodging &
http://eurodad.org/Entries/view/1546429/2015/06/17/Disappointment-as-European-Commission-fails-to-address-tax-dodging &
http://eurodad.org/Entries/view/1546429/2015/06/17/Disappointment-as-European-Commission-fails-to-address-tax-dodging &

48« 50 twarzy unikania podatkdw

222

223

224

225

226
227

228

229
230

232

233

235

Commission half measures will exacerbate profit shifting. Informacja
prasowa z dnia 17 czerwca 2015 r. Dostep z dnia 28 sierpnia 2015 r.:
http://www.taxjustice.net/2015/06/17/european-commission-half-
measures-will-exacerbate-profit-shifting/

Komisja Europejska. (2015). Communication: A global partnership
for poverty eradication and sustainable development after 2015.
Opublikowano dnia 5 lutego 2015 r. Dostep z dnia 28 sierpnia 2015 r.:
http://ec.europa.eu/europeaid/communication-global-partnership-
poverty-eradication-and-sustainable-development-after-2015_en

Rada Unii Europejskiej. [2015). A new global partnership for poverty
eradication and sustainable development after 2015. Dostep z dnia 28
sierpnia 2015 r.: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
9241-2015-INIT/en/pdf

Francuski minister finanséw. (2014). Pismo do Komisarza

Pierre’a Moscovicia z dnia 28 listopada 2014 r. Dostep z dnia 28
sierpnia 2015 r.: http://www.economie.gouv.fr/files/files/PDF/letter-
to-p_moscovici-11282014.pdf

Komisja Europejska. (2015). Analiza techniczna przedmiotu i zakresu
wniosku legislacyjnego towarzyszacego dokumentowi Wniosek.
Dyrektywa Rady zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowiazkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie
opodatkowania, COM(2015) 135, s. 5 i 18: http://ec.europa.eu/taxation_
customs/resources/documents/taxation/company_tax/transparency/
swd_2015_60.pdf

Podczas ceremonii R6z ..Gali", 12 listopada 2007.

Podatki ABC, Ustawa wprowadzajaca opodatkowanie CFC podpisana,
17 wrzes$nia 2014, http://www.podatki.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/
ustawa-wprowadzajaca-opodatkowanie-cfc-podpisana

PwC Blogs, Poland enacts new tax reform introducing CFC rules and
stricter thin cap limitations, 22 stycznia 2015, http://www.pwcblogs.
be/transactions/2015/01/poland-enacts-new-tax-reform-introducing-
cfc-rules-stricter-thin-cap-limitations/

Tamze.

Polskie Radio, Leca gtowy i premie za opdznienia w publikacji ustawy
o rajach podatkowych, 22 pazdziernika 2014, http://www.polskieradio.
pl/42/1699/Artykul/1263156,Leca-glowy-i-premie-za-opoznienia-w-
publikacji-ustawy-o-rajach-podatkowych

Podatki ABC, Prezydent podpisat ustawe o terminie wejécia w zycie
nowelizacji dot. CFC, 29 pazdziernika 2014, http://www.podatki.abc.
com.pl/czytaj/-/artykul/prezydent-podpisal-ustawe-o-terminie-
wejscia-w-zycie-nowelizacji-dot-cfc

Effective date of Poland’s CFC rules is postponed for foreign
companies with calendar tax year, Global Tax Alert. Published 1
October 2014, Accessed 14 September 2015: http://taxinsights.ey.com/
archive/archive-pdfs/2014g-cm4765-effective-date-of-polands-
cfc-rules-is-postponed-for-foreign-companies-with-calendar-tax-
year.pdf. Ustawa wraz ze wskazéwkami towarzyszacymi zostata
przedstawiona w 2015 . przez Ministerstwo Finanséw. Zasady
opodatkowania dochoddw uzyskiwanych poprzez kontrolowana
spotke zagraniczna (CFC). 2 maja 2015, http://www.finanse.mf.gov.
pl/pl/wszystkie-aktualnosci/-/asset_publisher/Id80/content/zasady-
opodatkowania-dochodow-uzyskiwanych-poprzez-kontrolowana-
spolke-zagraniczna-cfc-2?redirect=http://www.finanse.mf.gov.
pl/pl/wszystkie-aktualnosci%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE _
1d80%26p_p_Llifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%2ép_p_
mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_
count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_Id8

KPMG, Planned anti-avoidance provisions unlikely to be introduced
in 2016, Tax Alert, maj 2015, https://www.kpmg.com/Global/en/
IssuesAndInsights/ArticlesPublications/taxnewsflash/Documents/
poland-may6-2015.pdf

Onet Biznes. (2015). Prezydent Komorowski proponuje
przeprowadzenie referendum ws. Podatkéw, 11 maja 2015, http://
biznes.onet.pl/podatki/wiadomosci/prezydent-komorowski-
proponuje-przeprowadzenie-referendum-ws-podatkow/yfb4ym

Tamze.

236

237
238

239
240

241

242

243

244
245

246

247

248
249
250

251

Najwyzsza Izba Kontroli, NIK o kontroli zwalczania oszustw
podatkowych, 14 maja 2014, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/
gospodarka/nik-o-kontroli-zwalczania-oszustw-podatkowych.html

Tamze.

Odpowiedzi na zapytanie do Ministerstwa Finanséw, otrzymane poczta
elektroniczna 17 czerwca 2015.

Tamze.

Komisja Europejska, Statistics on APAs at the end of 2013,
JTPF/007/2014/EN, http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/
documents/taxation/company_tax/transfer_pricing/forum/final_apa_
statistics_2013_en.pdf

OECD, Implementing the latest international standards for compiling
foreign direct investment statistics - How multinational enterprises
channel investments through multiple countries, . http://www.oecd.
org/daf/inv/How-MNEs-channel-investments.pdf

Odpowiedzi na zapytanie do Ministerstwa Finansdw, otrzymane poczta
elektroniczna 17 czerwca 2015. Takze: Komisja Europejska, A study on
R&D tax incentives, dz.cyt, s. 56.

Badanie Eurodad. Patrz wykres 4 i tabela 5. Analizy dokonano,
zestawiajac dane ActionAid International, Martina Hearsona z london
School of Economics and Political Science, Programu Badan
Podatkowych Miedzynarodowego Biura Dokumentacji Podatkowej
(IBFDJ: http://online.ibfd.org/kbase/, oraz stron internetowych 15
rzadéw europejskich , poswieconych ich traktatom podatkowym

[linki do wszystkich tych stron da sie znalez¢ tutaj: http://ec.europa.
eu/taxation_customs/taxation/individuals/treaties_en.htm). Dane
dotycza tylko tych traktatéw, ktére weszty w zycie w 1970 r. badz
pézniej. Odzwierciedlaja poziom informacji dostepnych do 20 wrzeénia
2015 r. W paru przypadkach nie byto mozliwe uscislenie waznych
informacji, dotyczacych ustawowych stawek podatkéw u zrédta badz
stawek przewidzianych w traktatach, a to z powodu braku publicznie
dostepnych informacji badz barier jezykowych. W takich wypadkach
nie uwzgledniano danych traktatéw przy obliczeniach przecietnych
redukeji podatkdéw (jak np. w przypadku traktatu miedzy Francja

a Malawi) badz tez pozyskano dodatkowe informacje ze stron http://
www.treatypro.com/ oraz http://www?2.deloitte.com/content/
dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-withholding-tax-
rates-2015.pdf. Okreélenie .krajow rozwijajacych sie” dotyczy krajow,
odpowiadajacych uznanym przez Bank Swiatowy kategoriom krajéw
o niskich dochodach, krajoéw o niskich badzZ érednich dochodach

i krajow o dochodach wyzszych niz $rednie (zakres PKB per capita od
0 do 12735 dolardw]. Patrz: http://data.worldbank.org/about/country-
and-lending-groups

Tamze.

Odpowiedzi na zapytanie do Ministerstwa Finanséw, otrzymane poczta
elektroniczna 17 czerwca 2015.

Ministerstwo Finanséw, Convention between the Republic of
Poland and the Federal Republic of Ethiopia for the avoidance of
double taxation and the prevention of fiscal evasion with respect
to taxes on income, 13 lipca 2015, http://www.finanse.mf.gov.
pl/c/document_Llibrary/get_file?uuid=1809bb8f-0bb1-40be-9ee8-
edf56de?b940&groupld=766655

Odpowiedzi na zapytanie do Ministerstwa Finanséw, otrzymane poczta
elektroniczna 17 czerwca 2015.

Tamze.
Tamze.

Méwiono o tymna spotkaniu z przedstawicielami Ministerstwa Spraw
Zagranicznych w lipcu 2015 r. przy okazji omawiania planu wspétpracy
rozwojowej ministerstwa oraz planu ewaluacji wspotpracy rozwojowej
w celu zwalczania obchodzenia i uchylania sie od podatkdéw jako sfery
priorytetowej.

Polska Pomoc, Osme posiedzenie Rady Programowej Wspétpracy
Rozwojowej, 23 lipca 2015, https://polskapomoc.gov.pl/
Osme,posiedzenie,Rady,Programowej,Wspolpracy,Rozwojowe},2305.
html

252

253

254

255
256

257

258

259
260
261
262

263

EY, Country implementation of BEPS Actions 8-10 and 13 - A survey
on the implementation of the BEPSActions on transfer pricing and
transfer pricing documentation, sierpien 2015, http://www.ey.com/
Publication/vwLUAssets/ey-country-implementation-of-beps-
actions-8-10-and-13-august-2015/$FILE/ey-country-implementation-
of-beps-actions-8-10-and-13.pdf

Dane na temat rocznych dochodéw, sumach bilansowych i liczbie
zatrudnionych w 5000 czotowych uwzglednionych przedsiebiorstw,
uzyskane od Thomson Reuters Eikon i zestawione przez SOMO, 20
lipca 2015.

CRIDO, Revolutionary changes to transfer pricing regulations,

14 wrzednia 2015, http://en.taxand.pl/attachments/Alert/
Leaflet%20Revolution%20in%20Polish%20transfer%20pricing%20
regulations%20(planned%20from%202017).pdf

Tamze.

Odpowiedzi na zapytanie do Ministerstwa Finanséw, otrzymane poczta
elektroniczna 17 czerwca 2015.

Komisja Nadzoru Finansowego, Pakiet CRD IV/ CRR - Zmiany polskich
regulacji, 27 wrzesnia 2015, https://www.knf.gov.pl/crd/pakiet_crd4_
zmiany_polskich_regulacji.html

OECD, Peer review report phase 2 - Implementation of the Standard

in practice - Poland, Swiatowe Forum ds. Przejrzystosci i Wymiany
Informacji w Celach Podatkowych, sierpien 2015, http://www.keepeek.
com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/global-forum-on-
transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-
peer-reviews-poland-2015_9789264233737-en#pagel. Weryfikacja
odzwierciedla stan prawny i administracyjny na marzec 2015.

Tamze.
Tamze.
Tamze.

EU Observer, States keen to protect identity of Europe’s shadow rich,
15 grudnia 2014, https://euobserver.com/justice/126924

Respondenci wyrazali swa opinie na temat zdania: .Rzad

powinien zmusi¢ przedsiebiorstwa do publikacji prawdziwych
nazwisk wszystkich ich udziatowcéw i wtascicieli”. 37 proc. z nich
odpowiedziato: .zdecydowanie sie zgadzam”, a 44 proc. - ,raczej sie
zgadzam”, co razem daje 81 proc. Patrz: Transparency International,
New data shows EU citizens back crackdown on dirty money, 20 maja
2015, http://www.transparency.org/news/pressrelease/new_data_
shows_eu_citizens_back_crackdown_on_dirty_money

264

265

266

267

268

269

270

272

273

274

275

50 twarzy unikania podatkow « 49

EU Observer, EU ‘orders’ Estonia and Poland to disclose tax deals, 8
czerwca 2015, https://euobserver.com/economic/129012

Odpowiedzi na zapytanie do Ministerstwa Finanséw, otrzymane poczta
elektroniczna 17 czerwca 2015.

Gazeta Wyborcza, MF: tak jak chciata KE, dokonaliémy przegladu
interpretacji podatkowych, 9 czerwca2015, http://wyborcza.biz/
biznes/1,100969,18086706,MF__tak_jak_chciala_KE__dokonalismy_
przegladu_interpretacji.html

Odpowiedzi na zapytanie do Ministerstwa Finanséw, otrzymane poczta
elektroniczna 17 czerwca 2015.

Odpowiedzi na zapytanie do Ministerstwa Finanséw, otrzymane poczta
elektroniczna 17 czerwca 2015.

Odpowiedzi na zapytanie do Ministerstwa Finanséw, otrzymane
poczta elektroniczng 17 czerwca 2015. Dostepne w kwestionariuszu
odpowiedzi na pytanie, czy rzad polski uznaje utworzenie Zespotu
ds. Zasad Postepowania za skuteczny sposéb eliminacji szkodliwych
praktyk podatkowych w Unii Europejskiej, to: "Tak, zdecydowanie”,
"Tak, czeéciowo”, "Nie, poza nielicznymi wyjatkami”, "W ogdle nie”

i "Nie wiem”. Padta odpowiedz: "Tak, cze$ciowo”.

Komisja Europejska, Tax good governance in the world as seen by
EU countries, dostep wrzesien 2015, http://ec.europa.eu/
taxation_customs/taxation/gen_info/good_governance_matters/
lists_of_countries/index_en.htm

Economia, Poland de-blacklists furious Bermuda, 23 czerwca 2015,
http://economia.icaew.com/news/june-2015/poland-deblacklists-
bermuda

VOX, Gibraltar continues its progress on removal from "Tax Haven List’,
1 czerwca 2015, http://www.vox.gi/local/9170-gibraltar-continues-its-
progress-on-removal-from-tax-haven-lists.html

Komisja Europejska, A Fair and Efficient Corporate Tax System in
the European Union: 5 Key Areas for Action, Communication from
the European Commission to the European Parliament and Council,
://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/
company_tax/fairer_corporate_taxation/com_2015_302_en.pdf

Odpowiedzi na zapytanie do Ministerstwa Finanséw, otrzymane poczta
elektroniczna 17 czerwca 2015.

Odpowiedzi na zapytanie do Ministerstwa Finanséw, otrzymane poczta
elektroniczna 17 czerwca 2015.


http://www.taxjustice.net/2015/06/17/european-commission-half-measures-will-exacerbate-profit-shifting/
http://www.taxjustice.net/2015/06/17/european-commission-half-measures-will-exacerbate-profit-shifting/
http://ec.europa.eu/europeaid/communication-global-partnership-poverty-eradication-and-sustainable-development-after-2015_en
http://ec.europa.eu/europeaid/communication-global-partnership-poverty-eradication-and-sustainable-development-after-2015_en
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9241-2015-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9241-2015-INIT/en/pdf
http://www.economie.gouv.fr/files/files/PDF/letter-to-p_moscovici-11282014.pdf
http://www.economie.gouv.fr/files/files/PDF/letter-to-p_moscovici-11282014.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/transparency/swd_2015_60.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/transparency/swd_2015_60.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/transparency/swd_2015_60.pdf
http://www.podatki.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/ustawa-wprowadzajaca-opodatkowanie-cfc-podpisana
http://www.podatki.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/ustawa-wprowadzajaca-opodatkowanie-cfc-podpisana
http://www.pwcblogs.be/transactions/2015/01/poland-enacts-new-tax-reform-introducing-cfc-rules-stricter-thin-cap-limitations/
http://www.pwcblogs.be/transactions/2015/01/poland-enacts-new-tax-reform-introducing-cfc-rules-stricter-thin-cap-limitations/
http://www.pwcblogs.be/transactions/2015/01/poland-enacts-new-tax-reform-introducing-cfc-rules-stricter-thin-cap-limitations/
http://www.polskieradio.pl/42/1699/Artykul/1263156,Leca-glowy-i-premie-za-opoznienia-w-publikacji-ustawy-o-rajach-podatkowych
http://www.polskieradio.pl/42/1699/Artykul/1263156,Leca-glowy-i-premie-za-opoznienia-w-publikacji-ustawy-o-rajach-podatkowych
http://www.polskieradio.pl/42/1699/Artykul/1263156,Leca-glowy-i-premie-za-opoznienia-w-publikacji-ustawy-o-rajach-podatkowych
http://www.podatki.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/prezydent-podpisal-ustawe-o-terminie-wejscia-w-zycie-nowelizacji-dot-cfc
http://www.podatki.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/prezydent-podpisal-ustawe-o-terminie-wejscia-w-zycie-nowelizacji-dot-cfc
http://www.podatki.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/prezydent-podpisal-ustawe-o-terminie-wejscia-w-zycie-nowelizacji-dot-cfc
http://taxinsights.ey.com/archive/archive-pdfs/2014g-cm4765-effective-date-of-polands-cfc-rules-is-postponed-for-foreign-companies-with-calendar-tax-year.pdf
http://taxinsights.ey.com/archive/archive-pdfs/2014g-cm4765-effective-date-of-polands-cfc-rules-is-postponed-for-foreign-companies-with-calendar-tax-year.pdf
http://taxinsights.ey.com/archive/archive-pdfs/2014g-cm4765-effective-date-of-polands-cfc-rules-is-postponed-for-foreign-companies-with-calendar-tax-year.pdf
http://taxinsights.ey.com/archive/archive-pdfs/2014g-cm4765-effective-date-of-polands-cfc-rules-is-postponed-for-foreign-companies-with-calendar-tax-year.pdf
https://www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/taxnewsflash/Documents/poland-may6-2015.pdf
https://www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/taxnewsflash/Documents/poland-may6-2015.pdf
https://www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/taxnewsflash/Documents/poland-may6-2015.pdf
http://biznes.onet.pl/podatki/wiadomosci/prezydent-komorowski-proponuje-przeprowadzenie-referendum-ws-podatkow/yfb4ym
http://biznes.onet.pl/podatki/wiadomosci/prezydent-komorowski-proponuje-przeprowadzenie-referendum-ws-podatkow/yfb4ym
http://biznes.onet.pl/podatki/wiadomosci/prezydent-komorowski-proponuje-przeprowadzenie-referendum-ws-podatkow/yfb4ym
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/gospodarka/nik-o-kontroli-zwalczania-oszustw-podatkowych.html
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/gospodarka/nik-o-kontroli-zwalczania-oszustw-podatkowych.html
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/transfer_pricing/forum/final_apa_statistics_2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/transfer_pricing/forum/final_apa_statistics_2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/transfer_pricing/forum/final_apa_statistics_2013_en.pdf
http://www.oecd.org/daf/inv/How-MNEs-channel-investments.pdf
http://www.oecd.org/daf/inv/How-MNEs-channel-investments.pdf
http://online.ibfd.org/kbase/
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/individuals/treaties_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/individuals/treaties_en.htm
http://www.treatypro.com/
http://www.treatypro.com/
http://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-withholding-tax-rates-2015.pdf
http://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-withholding-tax-rates-2015.pdf
http://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-withholding-tax-rates-2015.pdf
http://data.worldbank.org/about/country-and-lending-groups
http://data.worldbank.org/about/country-and-lending-groups
http://www.finanse.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=1809bb8f-0bb1-40be-9ee8-edf56de9b940&groupId=766655
http://www.finanse.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=1809bb8f-0bb1-40be-9ee8-edf56de9b940&groupId=766655
http://www.finanse.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=1809bb8f-0bb1-40be-9ee8-edf56de9b940&groupId=766655
https://polskapomoc.gov.pl/Osme,posiedzenie,Rady,Programowej,Wspolpracy,Rozwojowej,2305.html
https://polskapomoc.gov.pl/Osme,posiedzenie,Rady,Programowej,Wspolpracy,Rozwojowej,2305.html
https://polskapomoc.gov.pl/Osme,posiedzenie,Rady,Programowej,Wspolpracy,Rozwojowej,2305.html
http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/ey-country-implementation-of-beps-actions-8-10-and-13-august-2015/$FILE/ey-country-implementation-of-beps-actions-8-10-and-13.pdf
http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/ey-country-implementation-of-beps-actions-8-10-and-13-august-2015/$FILE/ey-country-implementation-of-beps-actions-8-10-and-13.pdf
http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/ey-country-implementation-of-beps-actions-8-10-and-13-august-2015/$FILE/ey-country-implementation-of-beps-actions-8-10-and-13.pdf
http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/ey-country-implementation-of-beps-actions-8-10-and-13-august-2015/$FILE/ey-country-implementation-of-beps-actions-8-10-and-13.pdf
http://en.taxand.pl/attachments/Alert/Leaflet Revolution in Polish transfer pricing regulations (planned from 2017).pdf
http://en.taxand.pl/attachments/Alert/Leaflet Revolution in Polish transfer pricing regulations (planned from 2017).pdf
http://en.taxand.pl/attachments/Alert/Leaflet Revolution in Polish transfer pricing regulations (planned from 2017).pdf
https://www.knf.gov.pl/crd/pakiet_crd4_zmiany_polskich_regulacji.html
https://www.knf.gov.pl/crd/pakiet_crd4_zmiany_polskich_regulacji.html
https://euobserver.com/justice/126924
http://www.transparency.org/news/pressrelease/new_data_shows_eu_citizens_back_crackdown_on_dirty_money
http://www.transparency.org/news/pressrelease/new_data_shows_eu_citizens_back_crackdown_on_dirty_money
https://euobserver.com/economic/129012
http://wyborcza.biz/biznes/1,100969,18086706,MF__tak_jak_chciala_KE__dokonalismy_przegladu_interpretacji.html
http://wyborcza.biz/biznes/1,100969,18086706,MF__tak_jak_chciala_KE__dokonalismy_przegladu_interpretacji.html
http://wyborcza.biz/biznes/1,100969,18086706,MF__tak_jak_chciala_KE__dokonalismy_przegladu_interpretacji.html
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/good_governance_matters/lists_of_countries/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/good_governance_matters/lists_of_countries/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/good_governance_matters/lists_of_countries/index_en.htm
http://economia.icaew.com/news/june-2015/poland-deblacklists-bermuda
http://economia.icaew.com/news/june-2015/poland-deblacklists-bermuda
http://www.vox.gi/local/9170-gibraltar-continues-its-progress-on-removal-from-tax-haven-lists.html
http://www.vox.gi/local/9170-gibraltar-continues-its-progress-on-removal-from-tax-haven-lists.html
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/fairer_corporate_taxation/com_2015_302_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/fairer_corporate_taxation/com_2015_302_en.pdf

