Problem zadtuzenia
krajow globalnego Potudnia

Wprowadzenie

Aby zlikwidowa¢ problem skrajnego ubéstwa na Swiecie

i zwigzane z nim problemy - takie jak gtdéd i niedozywienie,
brak dostepu do opieki medycznej czy edukacji, potrzebna
jest wspétpraca rozwojowa. Jest to wspétdziatanie krajow
wysokorozwinietych z krajami ubogimi, dzieki ktéremu
mozliwa bedzie redukcja i eliminacja ubdstwa na Swiecie.

W ramach wspétpracy rozwojowej wspolnota

miedzynarodowa ustalita w 2015 r. Cele Zréwnowazonego

Rozwoju czyli wspélny plan dziatan instytucji
miedzynarodowych, rzadéw i organizacji, ktéry ma

doprowadzi¢ do zniwelowania przepasci miedzy krajami
biednymi a bogatymi i stworzy¢ warunki do realizacji praw

cztowieka dla kazdej osoby ludzkiej na $wiecie.

Jedna z waznych barier w realizacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju jest zadtuzenie krajéw ubogich.
Wielu osobom problem ten wydaje sie zbyt specjalistyczny, przeznaczony bardziej dla ludzi zajmujacych
sie ekonomig czy stosunkami miedzynarodowymi. Jednak zapoznanie sie z najwazniejszymi faktami

i wyjasnieniami pozwoli kazdemu zrozumie¢, na czym polega problem zadtuzenia i co mozna zrobi¢, aby
przyblizy¢ jego rozwiazanie, a wiec posrednio rowniez przyczynic sie do zlikwidowania ubéstwa na swiecie.

Taki cel ma niniejsza publikacja.

Dtugi - bariera w rozwoju krajow globalnego Potudnia

Kraje ubogie, kraje rozwijajace sie - czyli innymi
stowy kraje globalnego Potudnia—w Afryce,
Ameryce tacinskiej i Azji borykaja sie

z brakiem pieniedzy. Rzadéw tych krajéw nie sta¢
na zapewnienie swoim obywatelom nawet
podstawowych ustug publicznych, takich jak opieka
medyczna (pogotowie ratunkowe, przychodnie,
szpitale), edukacja (przedszkola, szkoty
podstawowe - utrzymanie budynkéw i pensje dla
nauczycieli) czy podstawowa infrastruktura
(komunikacja publiczna, drogi, urzedy). Rzady te nie
sg w stanie skutecznie reagowad, gdy kraj dotyka
kleska zywiotowa, gdyz nie maja funduszy na
odpowiednie stuzby, ani na sfinansowanie akgji
ratunkowych. Réwniez poszczegélni ludzie, nawet
najbardziej przedsiebiorczy, maja mate szanse na
rozwiniecie swoich firm i konkurowanie

na globalnym rynku, gdyz brak im funduszy na
inwestycje. Dlatego tak wazna jest wspotpraca
rozwojowa, w ramach ktorej kraje wysoko
uprzemystowione (takie jak Polska) przekazuja
poMmocC rozwojowa, a wiec pomoc, ktéra ma
wesprze¢ w rozwoju kraje globalnego Potudnia.

Jednak pomoc rozwojowa nie jest i nie moze by¢
jednym zrédtem funduszy dla krajéw ubogich.
Bardziej stabilnym i zréwnowazonym zrédtem

finansowania rozwoju powinny by¢ wtasne dochody
tych panstw. Niestety wptywy do budzetu s3 niskie,
gdyz spoteczenstwa krajéw Potudnia sktadaja sie

z ubogich mieszkancéw miast i wsi, ktorzy sa

w wiekszosci bardzo ubodzy i nie s3 w stanie ptaci¢
duzych sum w ramach podatkéw. Ponadto stuzby
podatkowe tych krajéw s zbyt stabe,
niedoinwestowane, aby skutecznie pobiera¢
podatki od duzych firm miedzynarodowych
wprawionych w unikaniu podatkéw.

Co gorsza, nawet te skromne $rodki, ktére uda sie
zebrac rzadom krajéw ubogich, sg uszczuplane
przez obowiazek sptaty zadtuzenia - czyli pozyczek
zaciggnietych we wczesniejszych latach od rzadéw
krajéw bogatych, instytucji miedzynarodowych

i inwestoréw prywatnych. Niektére kraje ubogie
przeznaczajg nawet jedna trzecig swoich dochodéw
na sptaty dtugéw i odsetek od dtugéw. Odsetki te
czesto znacznie przewyzszaja sume zaciggnietego
dtugu. Gdyby nie obowigzek sptaty zadtuzenia rzady
krajoéw globalnego Potudnia mogtyby przeznaczy¢
te Srodki na walke z ubéstwem i zapewnienie
godnych warunkéw zycia i rozwoju swoim
spoteczenstwom. Bytoby wiecej szkot, szpitali

i stuzb ratunkowych, ktére mogtyby dziata¢, gdy
nadejdzie kleska zywiotowa.



Przyczyny nadmiernego zadtuzenia

Dtugi nalezy sptaca¢ - z takim stwierdzeniem zgodzi
sie wiekszos¢ z nas. Prawie wszystkie kraje na
Swiecie majg dtugi (Polska réwniez) i wiele panstw
jest w stanie i powinna te dtugi sptaca¢. Jednak, gdy
spojrzymy na sprawe szerzej, dostrzezemy, iz s
rézne rodzaje dtugdéw - te, ktére zostaty
zaciagniete na inwestycje spoteczne czy
gospodarcze i mogg by¢ sptacone, ale réwniez takie
— ktoére zostaty zaciggniete nielegalnie, lub

w wyniku korupgji (a wiec w celu osiggniecia
osobistej korzysci) czy tez w wyniku nieuczciwych
czy niesprawiedliwych praktyk.

Jednym z rodzajéw takich dtugow sa dtugi
haniebne, czyli dtugi zaciagane przez wtadze w celu
realizowania skorumpowanych transakgji i innych
bezprawnych dziatan, ktérych charakter jest znany
wierzycielom i ktére stanowia znaczne obciazenie
dla ubogiej ludnosci. Typowym przyktadem takiego
dtugu jest pozyczka zaciggnieta przez dyktatora na
zakup broni czy narzedzi tortur, ktére stuzyty do
utrzymania sie tego dyktatora przy wtadzy — przy
czym, co trzeba podkresli¢, instytucja, ktéra
udzielata pozyczki wiedziata o niegodziwym lub
nielegalnym celu, na ktéry zostang wydane
pienigdze. Czy spoteczenstwo kraju ubogiego
powinno sptaca¢ pozyczki zaciggniete na
finansowanie swojego ucisku? Czy takie dtugi nie
powinny by¢ umorzone, gdy po dziesiecioleciach
sptaty okazuje sie, ze odsetki naroste od dtugu
przewyzszaja kwote pierwotnej pozyczki?

Dtug haniebny - to wedtug definicji zastosowanej
przez Parlament Europejski - dtug zaciggniety przez
rezim i stuzqcy sfinansowaniu dziatarn sprzecznych

z interesem obywateli danego parnstwa, o czym

kredytodawcy wiedzieli. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
wobec tego jest to osobisty dtug rezimu, uzyskany od
wierzycieli, ktérzy znakomicie zdawali sobie sprawe
zintencji pozyczkobiorcy. Jednak brak jest
konsensusu w kwestii koncepcji dtugu haniebnego,

a to z powodu zdecydowanego sprzeciwu niektorych
kredytodawcow.

Do powodoéw, dla ktoérych kraje globalnego
Potudnia maja trudnosci w sptacie zadtuzenia,
naleza: zmniejszenie wymiany handlowej
(szczegdlnie gdy obniza sie cena towaru, ktoéry
stanowi wazne zrodto przychodoéw tego kraju z
eksportu - np. ceny kawy czy ryzu) , niekorzystne
zmiany na miedzynarodowych rynkach finansowych
i ich niestabilnos¢ (np. kryzys finansowy), kleski
zywiotowe i katastrofy spowodowane przez
cztowieka, ale takze nieodpowiedzialne udzielanie
i zacigganie pozyczek, zte zarzadzanie finansami
publicznymi, defraudacja pieniedzy i korupcja.

Niektoére z tych przyczyn moga by¢ rozwigzane
przez same kraje globalnego Potudnia —jesli
wprowadza reformy demokratyczne i gospodarcze.
Ale wiele z tych przyczyn wymaga wspotpracy
rowniez ze strony krajéw bogatych, np. w sytuacji,
gdy kraj ogarnie kleska zywiotowa i traci mozliwos¢
sptaty dtugdw, gdyz wszelkie fundusze potrzebne
sg na akcje ratowania zycia ludzkiego i odbudowy
kraju.

Problemem dtugéw krajow Potudnia zajmuja sie
kraje uczestniczace we wspotpracy rozwojowej,
Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Parlament
Europejski oraz liczne organizacje pozarzadowe,
ktére szerzg wiedze o zadtuzeniu.

Wptyw zadtuzenia na realizacje Celow Zrownowazonego Rozwoju

Kryzys zadtuzeniowy w latach 80. i 90. ubiegtego
wieku oraz szeroka kampania spoteczna na rzecz
redukcji dtugu (millenijny apel o oddtuzenie krajéw
najubozszych) doprowadzity do uruchomienia przez
instytucje finansowe inicjatywy na rzecz gteboko
zadtuzonych krajéw ubogich. Dato to chwilowy
oddech wielu krajom globalnego Potudnia.

Jednak od 2013 roku koszty sptaty pozyczek
znacznie wzrosty dla tych panstw. Obecnie ponad
40 procent krajéw najubozszych jest zagrozonych
kryzysem zadtuzenia lub wrecz juz stato sie
niewyptacalnymi. Kraje takie jak Mozambik, Czad,
Kongo i Gambia nie sq w stanie sptacac¢ swojego
dtugu.

Ten nowy kryzys zadtuzenia ma trzy rodzaje
konsekwencji dla realizacji Celéw Zréwnowazonego
Rozwoju.

Po pierwsze, kraje zadtuzone muszg ograniczac
wydatki spoteczne nakierowane na redukcje
ubostwa i stymulowanie rozwoju. Nie moga
wystarczajaco inwestowaé w ochrone zdrowia,
edukacje, ochrone srodowiska czy wsparcie
ludnosci najubozszej i grup najstabszych.

Po drugie, jest to przejaw szczegélnego problemu
w realizacji jednego z konkretnych zadan w ramach
Celu numer 17. Zadanie to zostato sformutowane
oficjalnie w sposob nastepujacy:

Pomdc krajom rozwijajgcym sie w osiggnieciu
dtugoterminowej zdolnosci do sptaty dtugu poprzez
skoordynowane polityki ukierunkowane na wsparcie
finansowania dtuznego, redukcje zadtuzenia oraz
restrukturyzacje dtugu, zgodnie z warunkami
krajowymi; zajqc sie kwestiq zadtuzenia



zewnetrznego ubogich krajéow o wysokim zadtuzeniu
by zredukowac sytuacje kryzysowe pod wzgledem
zadtuzenia.

Po trzecie, utrata mozliwosci sptaty dtugu
powoduje koniecznos¢ podporzadkowania sie
krajow zadtuzonych planom przygotowanym przez
instytucje miedzynarodowe. W przesztosci plany
dostosowan strukturalnych stosowane wobec
krajow zadtuzonych powaznie ograniczaty rozwoj

podstawowych sektoréw socjalnych w tych krajach.
Zwiazane jest to ze stosowaniem surowych
warunkow przy umarzaniu dtugéw i przyznawaniu
nowych pozyczek. Wiele organizacji spotecznych
podkresla, ze warunki te czesto stoja

w sprzecznosci z celami zréwnowazonego rozwoju,
gdyz obliczone s3 na cele gospodarcze

i zwiekszenie mozliwosci sptaty dtugéw
wierzycielom, a nie na redukcje ubdstwa.

Dtugi z perspektywy praw cztowieka w rozwoju

Jak podkreslit Parlament Europejski w swojej
rezolucji z kwietnia 2018 r., wiekszos¢ celow
zrownowazonego rozwoju wiqze sie z prawami
cztowieka i stanowi w zwiqzku z tym cel sam w sobie
w ramach zwalczania ubdstwa, czego nie mozna
powiedziec o sptacie zadtuzenia, bedqcej jedynie
srodkiem do celu.

Zgodnie z koncepcja perspektywy praw cztowieka
W rozwoju, poszczegélne problemy zwigzane

z ubéstwem s3 przejawem pozbawienia praw
cztowieka i powinny istnie¢ instytucje
odpowiedzialne za realizacje tych praw.

Na przyktad, wedtug artykutu 25. Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka:

Kazdy cztowiek ma prawo do stopy zyciowej
zapewniajqcej zdrowie i dobrobyt jego i jego rodziny,
wtgczajgc w to wyzywienie, odziez, mieszkanie,
opieke lekarskq i konieczne swiadczenia socjalne,
oraz prawo do ubezpieczenia na wypadek
bezrobocia, choroby, niezdolnosci do pracy,
wdowienstwa, starosci lub utraty srodkéw do Zycia
w inny sposéb od niego niezalezny.

W perspektywie praw cztowieka w rozwoju oznacza
to, iz nalezy co najmniej zastanowic¢ sie, co robi¢ gdy
kraj ubogi nie ma wystarczajaco funduszy.

Czy powinien w pierwszej kolejnosci sptaci¢ dtugi
zaciggniete u zagranicznych wierzycieli, czy tez
przeznaczy¢ pienigdze na realizacje praw cztowieka
swoich obywateli — zgodnie ze swoimi
obowigzkami?

Oczywiscie spojrzenie wierzycieli jest czesto inne
niz opinie ubogiej ludnosci danego kraju
globalnego Potudnia. Wierzyciele - w tym rzady
niektérych krajéw wysoko uprzemystowionych,
instytucje miedzynarodowe czy banki - czesto beda
argumentowad, iz pozyczki nalezy sptacac
niezaleznie od okolicznosci. Natomiast organizacje
zajmujace sie pomocg ludziom najubozszym
podkreslaja, ze prawa cztowieka i cele zwigzane

z walka z ubéstwem powinny mie¢ pierwszenstwo.

Rozwigzania problemu - przez wiekszg Swiadomos¢

Pierwszym i koniecznym krokiem do rozwigzania
problemu nadmiernego zadtuzenia jest
podwyzszenie $wiadomosci spoteczenstw —
zaréwno w krajach Pétnocy, jak i krajach Potudnia.

W krajach ubogich dziatajg organizacje
pozarzadowe, ktére szerzg wiedze w swoim
otoczeniu na temat pozyczek zacigganych przez
dany rzad oraz zwiazanych z tym ryzyk. Staraja sie
przez to wzmocni¢ mechanizmy demokratyczne

i spoteczna kontrole nad poczynaniami swoich
wtadz. M6wig one réwniez o potrzebie stworzenia
mechanizmu miedzynarodowego, ktoéry
uruchamiany bytby, gdy kraj ubogi znajdzie sie

w sytuacji bez wyjscia. Mechanizm ten powinien
zapewniac rozwiazania kryzysu zadtuzeniowego

w sposéb sprawiedliwy, szybki i trwaty. Mégtby on
zostac ustanowiony w oparciu o plan dziatania
opracowany przez UNCTAD (Konferencje Narodow
Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju) oraz o
koncepcje tzw. komisji Stiglitza, dotyczacej
ustanowienia Miedzynarodowego Trybunatu
Restrukturyzacji Zadtuzenia.

Nie mniej wazne jest podwyzszanie wiedzy

w krajach globalnej Pétnocy. Dlatego warto
prowadzi¢ dziatania edukacyjne, ktére beda szerzy¢
wiedze o najwazniejszych sprawach zwigzanych

z finansowaniem rozwoju krajéw ubogich.
Konieczne jest dotarcie do spoteczenstw globalnej
Pétnocy z nastepujacymi informacjami.



« Pomoc rozwojowa jest potrzebna do redukcji ubdstwa, lecz nie jest i nie moze by¢ jedynym
zrédtem finansowania Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Nie mniej wazne jest budowanie
zdolnosci krajoéw rozwijajacych sie do samodzielnego pozyskiwania srodkéw — szczegélnie przez
walke z uchylaniem sie od opodatkowania, unikaniem podatkéw, korupcja i nielegalnymi
przeptywami finansowymi. Poméc w tym moga rowniez kraje globalnej Pétnocy, ktdére moga
wspierac na forum $wiatowym wprowadzenie nowych zasad wspétpracy, w tym wiekszej kontroli
miedzynarodowej nad dziataniem korporacji miedzynarodowych dziatajacych w krajach Potudnia.

«  Zadtuzenie poszczegdlnych krajéw miewa rézne zrédta. Czasem sg to uzasadnione pozyczki,
ktorych celem jest inwestowanie w rozwdj ustug spotecznych i gospodarki. Jednak istnieja rowniez
dtugi, ktore sa skutkiem dziatan nielegalnych lub niemoralnych - takie dtugi powinny podlega¢
ocenie i mechanizmowi rozwigzania problemu dtugéw. Mechanizm ten powinien by¢ sprawiedliwy,
szybki i trwaty.

* Obecnie ponad 40 procent krajow najubozszych jest zagrozonych kryzysem zadtuzenia. W grupie
panstw najubozszych jest 59 panstw, ktorych ludnosé stanowi jedng piata ludzkosci.

« Niektére kraje borykaja sie z dziatalnoscig tzw. funduszy sepich — czyli wyspecjalizowanych firm
finansowych, ktére skupuja na rynku miedzynarodowym dtugi krajow ubogich za drobny utamek
ich oficjalnej wartosci, a potem domagaja sie od krajéow biednych sptaty petnej wartosci zadtuzenia.
Podkopuja one tym samym decyzje innych wierzycieli, ktérzy zdecydowali sie umorzy¢ czes¢ dtugu,
by poméc w ten sposéb krajom ubogim. Dziatalno$¢ funduszy sepich jest zrédtem troski wielu
krajow udzielajacych pomocy rozwojowe;j.

* Rozwigzanie problemu zadtuzenia to istotny element realizacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju,
a takze sposéb na urzeczywistnienie praw cztowieka, szczegélnie dla oséb najbiedniejszych i grup
najstabszych w krajach globalnego Potudnia.

« Szczegoblnie wazne jest, aby istniata mozliwo$¢ wprowadzenia moratorium na sptate dtugéw po
klesce zywiotowej lub powaznym kryzysie humanitarnym, by umozliwi¢ panstwu zadtuzonemu
przeznaczenie wszystkich srodkéw na akcje ratunkowe i odbudowe kraju.
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